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Uvodni slovo ministra

\etsina strategickych materialtl zacina obhajobou dllezitosti svého pole plsobnosti. Kultura patfi k tém oblastem, kde to neni nutné.
| v dobe soucasnych velkychVetsina strategickych materialtl zacina obhajobou dilezitosti svého pole pasobnosti. Kultura patii k tém ob-
lastem, kde to neni nutné. | v dobé soucasnych velkych zmeén zlstava zakladnim pilifemn nasi demokratické spoleCnosti, kdy stale plati
slova naseho prvniho prezidenta: ,Pro spolecnost, pro narody ddlezitgjsi je tento zivot kulturni a jeho zakladove, neZli jedina jeho Cast,
ginnost politickd." Stejné jako pro Tomasge Garrigua Masaryka je pro me i dnes Ceska otazka nejen otazkou politickou a nérodni, ale pre-
devs&im otézkou kulturnt.

Neustale vsak narazim na nepochopeni smyslu statni kulturni politiky ze strany nékterych obcant a politikd. Hlavnim dévodem je dlouhodoba
absence vize kultumni politiky v Ceské republice. Kvali tomu dnes Ministerstvo kultury funguje spige jen jako Uzoe vymezené ,ministerstvo uméni
a kulturnino dédictvi“ a velky potencial Ceské kultury byva podcenovan. Kulturni politika pfitom nema byt jen technokratickym materidlem Minis-
terstva kultury. Je oblasti mnohem Sirsi a jeji vyvoj ma dlouhou historii, kterou je vhodné si zde pripomenout.
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Rozvoj nasi mladé republiky se silng opiral o kulturu. | proto byly napfiklad od roku 1919 dle zakona v kazde obci zfizovany knihovny,
které vytvorily zéklad dnesni ve svéte unikatni site. Komplexni statni podpora kultury se pIné rozvinula po konci druhé svetove valky. Tehdy
se v celé Evropé prosadila myslenka, ze kultura podobné jako Skolstvi méa byt dostupna vsem bez vyjimky a neni pouze zalezitosti elit.
Ackoliv se nasledné svet rozdélil zeleznou oponou, na nutnosti vseobecné dostupné kultury shoda pretrvala. Ddlezitou inciativou povélec-
ného rozvoje Evropy bylo budovani dostupné kultumf infrastruktury dotované statem. V Ceskoslovensku $lo napriklad o vystavbu kulturnich
domd, které korespondovala s budovanim némeckych Kulturhauser nebo francouzskych Maisons de la culture.

EXPO 1958 v Bruselu, kterou dednes
pripomina zname Atomium, byl nas pavilon whlasen jako nejlepsi a zdalo se, ze ceskoslovenska kreativita souzni s prudkym vyvojem moder-
ni spolecnosti- Dobre nastartovany rozvoj a enormni potencial ceskoslovenskeé kultury ovsem komunisticky rezim nemohl wyuzit. Nedovoloval
totiz nezavislou tvorbu a svobodne vyjadreni obcanu. Kultura byla chépana pouze jako nadstavba ekonomicke zakladny a kreativita byla po-
tlacenas Uspésnost se poméfovala jen ekonomicko politickou eptikou a tehdejsi viadni gamituru zajimalo predevsim to, zda je projekt dobry:
k zahranicni prezentaci a zisku deviz. Kultura se pro politiky z narodni otézky stala jen druhoradou oblasti.

Sametova revoluce proto byla Uzasnym okamzikem svobody i pro kulturu. Paradoxné se ale nékteré nesmysiné predstavy komunistického
‘ezimu zachovaly a v riiznych podobach zijf dodnes. Kultura byva ¢astl spolecnosti sta vazovana za nadstavbu, ktera musf byt nelcel-
neé dotovana. Stéle je mozné zaslechnout, Ze si',cela kultura ma na sebe vydelat” a investice do nf nic neprinasejl. Jedna se vSak o zdsad-
ni nepochopeni dvejiho charakteru kultury. Jednu Cast tvorf dotované oblasti, které vytvari umelecke a spolecenske hodnoty nevycislitelné
penezi. Zaroven vsak behem poslednich dvou desitek let doslo k zasadnimu rozvoji kulturnich a kreativnich odvetvi, ktera jsou schopna

generovat zisk a velkou pridanou hodnotu. Obé oblasti jsou vSak neodlucitelné propojeny. a musf byt zastupovany Ministerstvem kultury.

Stéle se ozyvaji hlasy, Ze Ministerstvo kultury mé podporovat jen tzv. ,vysoké uméni* bez vysvétleni, co tento pojen ec predstavuje.
Cést obyvatel, pol i umélcd se dosud nebyla schopna vymanit z osvicenskeé hierarchie kultury a arbitrameé predpoklada, ze nékteré
kulturni formy jsou hodnotngjsi nez jiné, a to bez ohledu na konkrétni vystupy. Takova predstava pak vyluCuje ¢ast spolecnosti z kulturni
participace a ohrozuje spolecenskou sou 0S pomnélo se, ze jednim z hlavnich ukolt Ministerstva kultury je zaj 5
kultury a kreativita je prirozenou lidskou potfebou kazdého obcana. Kultura ale nesouvisi jen s kvalitou zivota a ekonomikou. Je spojena
i se Sirenim hodnot demokracie, humanity, svobody a solidarity napfic celou spolecnosti.

vani dostur

Roli ministerstva tak jiz nadale nemtize byt jen prerozdelovani dotaci castem kulturiho sektoru bez jasné vize. Jsem presveédcen, ze nasim
Ukolem neni jen udrzovani veci v chodu. Ministerstvo kultury se musi otevrit verejnosti a zaujmout své misto v ramci kulturniho a kreativniho
sektoru. Statni kulturni politika proto byla Siroce konzultovéna a nabizi jasnou vizi pro rozvoj kultury, uméni a kreativity po krizi zptisobené
COVID-19. Klicovou podminkou budou i dostatecné finanéni prostfedky. Nemeélo by vSak byt slozité na né v nasledujicich letech dosahnout.
Ke kampani za jedno procento na kulturu se hlasi vétsina politické reprezentace a nékterf maji dokonce ambici jesté vétsi. Otazkou tak nenf
zda, ale kdy kultura ziska podporu, jakou si zaslouzi.

PhDr. Lubomir Zaoralek
ministr kultury



¢ ¢COY0)) )
.C0JY0)) vnvavv )

)
)0))



OIPBAIP JUPOJEN ©

e



8 | skp 2021-2025 | Vefejné financovani kultury

Manazerské shrnuti

Statn( kulturni politika predstavuje novy strategicky ramec pro roli kultury a kreativity v Ceské republice. Nejedna se pouze o strategii Mini-
sterstva kultury pro nové obdobi, ale o zasadni zménu pristupu ke kulture, kreativité a uméni. Obecnym cilem je Sirsf pojeti kultury a krea-
tivity jako mezisektorové oblasti, kterd je nediinou soucéasti spolecnosti i hospodarstvi. Nutnost této transformace zdUraznila zejména ak-
tuéliné probihajici pandemie, ktera kulturni a kreativni sektor zaséahla extrémné tvrdé. Pro jeho obnovu musi dojit zejména k rozsifeni role
Ministerstva kultury, aby bylo dobrym spravcem celého sektoru, a ne pouze jeho vybrané Casti, jak tomu bylo doposud.

Siroké pojeti kultury a jeji mezisektorovy charakter je zésadni soucasti obnovy kulturniho a kreativniho sektoru, coz zdtraziuji i aktuaini
evropske strategie. BEhem pandemie jesSteé jasnéji vyvstala potreba propojeni kultury a kreativity nejen s podnikanim, regionalnim rozvojem
Ci socialnimi oblastmi, ale dale napriklad i se vzdélavacim systémem a zdravotnictvim. Ministerstvo kultury proto musi byt dobrym partne-
rem pro zbytek verejné spravy i pro soukromy sektor. Statni kulturni politika proto udéavé pro kulturu, kreativitu a uméni obecny smér
na dalSich pét let a slouzi jako zéklad pro spolupraci verejné spravy i soukromého sektoru v této oblasti.

Novému pfistupu ke zpracovani Statni kulturnf politiky odpovida i participativni charakter pfipravy a styl pojeti celého dokumentu. Tento
zpUisob zpracovani neméni jadro cinnosti Ministerstva kultury. |'s ohledem na svj rozsah Statni kultumni politika nenahrazuje oborové kon-
cepce a strategie. Ty dtikladné popisuji zejména jadro stavajici ¢innosti Ministerstva kultury a Statnf kulturnf politika je k nim komplemen-
a zvySuji kapacitu ministerstva k efektivni sprave kulturniho a kreativnino sektoru. Konkrétni opatrenf pro jednotlivé oblasti specifikovana
pomoci metody SMART jsou pak souc¢asti Prilohy .

Cil 1: ZvySovani dostupnosti a pristupnosti kultury se soustredi na zvysovént dostupnosti a pi-
stupnosti kultury. Jedné se o hlavni davod, pro¢ byla celosvétove ministerstva kultury pavodné zakladana. Sou¢asne vSak Ministerstvo
kultury neni jedinym aktérem v této oblasti. Zasadni bude spoluprace s dalSimi partnery, napriklad v oblasti navrhu zékona zajistujici ko-
operativni financovanf kultury. Mezi hlavni iniciativy patff vyuzitf digitalizace k pristupnéjsi a dostupnéjsi kulture a volné vstupy do nejdulezi-
téjsich statnich instituci pri kompenzaci vypadku prijimd ze vstupného. Nebot kultura a uméni neni pouze soucasti kulturnich instituci, ale
pati i do verejného prostoru, predlozi Ministerstvo kultury zakon zavadejici u nejvétsich verejnych zakazek povinnost investovat az 1%
7 celkové zakazky na zhotoveni uméleckeho dila. V neposledni fadé v ramci Narodniho planu obnovy podporime rozvoj kulturnich a krea-
tivnich center v regionech.

Cil 2: UCinna péce o kulturni dédictvi je ucinna psse o kutumi dédictvi. V této oblasti zajistime provézanost
legislativnich, financnich a systémovych nastrojt péce o kulturni dédictvi. Budeme déle rozvijet Integrovany systém ochrany movitého kultur-
niho dedictvi a technologickou modermizaci kulturnich instituci pecujicich o kulturni dédictvi. Pro zpfistupneni kulturnino dedictvi bude vyuzito
nastroju digitalizace. Ac¢koliv pak Ministerstvo kultury nenf fidicim organem operacnich program strukturainich fondt EU, podpofime pfipravu
projektt v jejich nejrangjsi fazi, aby dochazelo k efektivnimu cerpani prostredkd pro oblast kulturniho a kreativniho sektoru.
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Cil 3: Rozvoj zivého umeéni se soustredi na rozvoj zivého uméni. Kiigovou oblasti je rozvoj lidského kapitalu, ktery
bude stézejnim prvkem obnovy kultury. Mezi hlavni iniciativy tak patff zejména zabezpeceni umélct a rozvoj jejich druné kariéry. Minister-
stvo kultury proto predloZi legislativni navrh zavadejici status umélce a umélkyné. Soucasné bude dale rozvijet systematické nastroje
podpory sitovani, rozvoje dovednosti a internacionalizace Ceske kultury. Podporime také mezioborové projekty spoluprace ziveho umeni
a kulturniho dédictvi i vyzkum v téchto oblastech.

Cil 4: ROZVOj kulturnich a kreativnich odveétvi e forms rozvoje kulturnich a kreativnich odvétvi Gerpa
pravé z velké zasoby talentu v Ceské republice a inovacniho potencialu kulturmnich a kreativnich odvétvi. Jednou provzdy je potieba uzaviit
kapitolu, kdy v Ceské republice nebyly dostatecné zohlednény ekonomické prinosy kultury a kultumich a kreativnich odvétvi pro hospo-
dérstvi. Na zékladé Strategie rozvoje kulturnich a kreativnich odvétvi se zasadime o vznik prostredi pro systematicky rozvoj KKO na statnf
drovni. Jeho soucasti také bude transformace Statniho fondu kinematografie na Statni fond Audiovize. Ministerstvo kultury také pripravi
novelizaci zakona o nékterych druzich podpory kultury, aby 1épe reflektoval nové postaveni kultury véetné nutnosti novych néstrojt pod-
pory kulturiho a kreativniho sektoru.

CI’| 5 se soustredi na oblasti mezisektorové spoluprace. Ministerstvo kultury zintenzivni meziresortni spolupraci a bude dobrym partne-
rem pro klicové aktéry. Diky tomu dojde k efektivni podpore celého kulturniho a kreativniho sektoru i mimo materidly a nastroje podpory
Ministerstva kultury. Klicova déle bude realizace vyzkumného programu NAKI Il v 1étech 2023-2030.

Cl’l 6 je poslednim a klicovym cilem pro naplnovani Statni kultumi politiky. Jedna se o transformaci MK tak, aby se zvysila kapacita MK
prosazovat Sirsi roli kultury a efektivngé podporovalo cely KKS. Navysovani kapacity bude probihat zejména skrze digitalizaci dotacniho
systému, zavedeni analytického oddéleni a rozsireni oddéleni kulturnich a kreativnich odvétvi. Déle provedeme evaluaci nastrojd podpory
kulturniho a kreativniho sektoru v gesci Ministerstva kultury. Transformujeme také Statni fond kultury, aby se stal efektivnim néastrojem
podpory KKS.

V neposledni fadé pak Statni kulturni politika slouzi jako podklad pro verejnou debatu o nutnosti alokace 1% ze statniho rozpoc¢tu bez
transfert na cirkve a ndbozenskych spolec¢nosti na statni programy rozvoje kulturniho a kreativniho sektoru. Narodnf plan obnovy zasadné
prispiva k implementaci Statni kulturni politiky, k obnoveé kulturniho a kreativnino sektoru a zvySenf jeho odolnosti v nésledujicich letech.
Nasledky krize jsou vSak extrémni a dlouhodobé podfinancovani Ministerstva kultury nemtze byt nahrazeno touto jednorézovou iniciativou.
Statni kulturnf politika jasné ukazuje na konkrétni oblasti budoucich nutnych verejnych investic k rozvoji kulturniho a kreativniho sektoru,
které svymi dopady presahuji gesci Ministerstva kultury, posiluji spoleCenskou odolnost a zvySuiji kvalitu zivota vSech obcand.
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Seznam zkratek

KKS - Kulturni a kreativni sektor

Jako KKS definujeme ty oblasti, jejichz aktivity jsou zaloZzeny na kulturnich hodnotach nebo uméleckych a jinych individualnich ¢i kolektiv-
nich kreativnich vyjadrenich. Mdze se jednat o aktivity zahmuijicl vyvoj, tvorbu, produkci, Sifeni nebo uchovani zbozi a sluzeb, které pred-
stavujf kulturnf, umélecka nebo jind kreativnf vyjadreni. Stejné tak se jedna o souvisejici aktivity v oblasti vzdélavani nebo managementu.
V8e zminéné ma potencidl vytvaret inovace a pracovni mista zejména na zakladé tvorby dusevniho viastnictvi. Tento sektor zahrmuje ze-
jména architekturu, archivnictvi, kninovny a muzea, umélecka remesla, audiovizudlni oblast, kulturni dédictvi, design, festivaly, hudbu, lite-
raturu, zivé umeéni, tisk a nakladatelstvi, rozhlasovou tvorbu a vytvarné ument.

KKO - Kulturni a kreativni odvétvi

KKO jsou podoblasti KKS. Jako KKO definujeme ekonomické ¢innosti v ramci KKS, jejichz zékladem je lidské kreativita a jsou zaloZeny na
kulturnich hodnotach nebo uméleckych vyjadrenich. KKO vyuzivajl kreativity, dovednost, kultury ¢i uméni k tvorbé bohatstvi zejména skr-
ze duSevni viastnictvi, které dale inovativnimi zptsoby komercionalizuji. Kreativita je klicovym vstupem a nejedna se o jeji pouhé preproda-
vani. Distribu¢ni fetézce jsou podstatnou soucasti rozvoje KKO a patif k pridruzenym ¢innostem. Nastroje podpory pro KKO jsou pomérné

pestré a zaméruji se i na neziskove aktivity, které prispivaji k rozvoji lidského kapitalu. Na rozdil od oblasti s méne nez 50% sobéstacnosti
je u KKO jako ekonomicky zivotaschopnych projektt ovéem vhodné vyuzivat i finanénich nastrojc.”

MK - Ministerstvo kultury
NIPOS - Narodni informacni a poradenské stredisko pro kulturu

SKP - Statni kulturni politika

UFinanéni néastroje v ramci verejnych prostredkt podrobnéji viz https://www.mpo.cz/cz/podnikani/financni-nastroje/financni-nastroje--249797/
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1. Analyza soucasného stavu ~
kulturniho a kreativniho sektoru v CR

Cesl jsou ndrodem s Uzkym vztahem ke kulture. Tento fakt jasné vyvstane v rédmci mezindrodniho srovnani i u doméaciho prehledu. Obojf
predstavuje prvni vychodisko Statni kulturni politiky. Deskriptivn( statistika je vSak zalozena na obdobf pred rokem 2020 a popisuje spiSe
dlouhodobgjsi procesy. V ramci tradi¢nich ukazatel® proto nezachyti dopady krize zplsobené COVID-19. V praxi vsak mnoho z trendu
probihajicich v KKS bylo urychleno. Nasleduijict kapitola vyuziva dostupnych dat k deskripci KKS a jako podklad pro néavaznou SWOT
analyzu, ktera predstavuje hlavni analytické vychodisko SKP.

Kultura nés v réiznych formach neustéle obklopuje. Bez konkrétnich dat je proto narocné si udrzet nadhled a porovnat jejf roli v CR se si-
tuact v zahrani¢i. Z mezinarodnino srovnani véak jasné vyplyva, Ze v ramci CR hraje kultura siingjsi roli neZ ve vétsing evropskych statc.
V rémci Evropské unie (EU) se Cesi fadi na Stvrté misto v mite vydajti domécnosti na kulturu, které tvorf 3,8 % celkovych vydajtl. Vice
v pomeru utrécl pouze obdané Svédska, Danska a Némecka.? Na rozdil od jinych stétt jsou pak tyto vydaje pomémeé rovnomeémé rozlo-
Zeny mezi odlisné oblasti kulturniho zboZi a sluzeb.® To odrézf pestrost a hloubku Seské kultury a zapojeni obcant do ni. Zaroven vsak dvé
pétiny Cecht uvedly, Ze finandni ndklady predstavujl zasadni prekazku v piistupu ke kulturnimu dédictvi, coz predstavuje Sestou nejvyss!
hodnotu v ramci EU a Velké Britanie. Problémem naopak nenf ani zdjem obyvatel, ani nedostatek informaci, ani omezena nabidka ¢i kva-
lita kulturniho dédictvi a souvisejicich sluzeb v blizkosti bydligté, v této oblasti naopak pohled viastnich obcant Fadi CR mezi evropskou
Spicku.¥

Kulturnf participace v CR je velmi vysoka. Pro ilustraci: divadelni predstaveni zhlédlo v roce 2018 témér 6,5 milionu divaka. Vice jak polo-
vina divakt (3,3 milionu) navstivila divadla zfizovana verejnou spravou, kde se priméméa navstévnost dostala pres hranici 80 %. Knihovny
v CR majf pres 1,4 milionu registrovanych ¢tenard a podobné jako dalsi kulturni organizace plni i dal$i funkce. Kazdy rok je tak navstivi pres
2,4 milionu Ucastnikd kulturnich akct a pres jeden milion navstévnik vzdélavacich akci. Podobné i 44 % muzel zahmuje verejnosti pristup-
nou odbornou knihovnu a mimo tradicni navstévniky tak jejich vzdelavaci akce prilakaly dalsich 2,3 mil. Uc¢astnikd. Intenzivni zajem vyvola-
vaji také zpristupnéné hrady a zamky a dalsi pamatkove objekty, které navstivi okolo 14 mil. navstévnikd rocné. Vysoka kulturni participace
v&ak nutné neznamena participaci rovnou, at jiz se tykéa dostupnosti i kvality.

Ve uvedeny prehled ukazuje velky zéjem o kulturu, ale i prekézky pro zapojeni znacné Sésti obyvatel CR do aktivni participace. Dostup-
né& data o kulturni participaci déle dokladaji velkou miru zapojeni ob&and do kultury. Sledovani U¢asti na kulture je zaméreno predevsim
na pasivni Ucast. Aktivni Ucast, zejména v novych forméch, dosud nebyla statisticky zachycena. Tabulka 1 udava ¢asovy prehled o poctu
kulturnich subjektt a jejich navstévnika ve sledovanych oblastech. Obecnym trendem je rlst kulturni participace i souvisejict nabidky kul-
turnich sluzeb ve formé poctu subjektt. Data tak zachycujf Sirsi spolecenské trendy a soucasné posun uvniti’ sektoru, kde prace s publi-
kem zacala byt prioritou.
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Rostouct role kultury v Zivotg obcanti nenf viastni pouze CR, ale je celosvétovym trendem. V ndvaznosti na to se pak déle zvySuje i eko-
nomicky vyznam kultury. Dlouhodobg v&ak v CR nebyla data v této oblasti systematicky sbirdna a analyzovana. Na zékladé vyzkumného
projektu Institutu uméni — Divadelniho Ustavu @ a ve spolupréci s Ceskym statistickym Gradem a NIPOS byl nicméné v ramci U¢tu kultury
vytvoren blizsi prehled v ramci tzv. trojsektorovéeho déleni kultury na kultumni sektor, kulturni pramysly a kreativni pramysly. Ten poskytuje
jasngjsi, ale vzhledem k dostupnosti a presnosti ziskavani dat zatim pouze orientacni prehled o podilu jednotlivych oblasti na celkovych
datech u¢tu.”

Podrobngj&i prehled dale poskytuji i vysledky Uctu kultury zpracované NIPOS a Ceskym statistickym Gradem.” V roce 2018 zjigtény objem
produkee v kultumim sektoru dosahl 2,09 % (255,2 mid. K&) na celostatni produkei. Urover) hrubé plidané hodnoty (HPH) pak doséhla
2,19% (105,2 mid. K&) z celkového HPH vytvoreného v ekonomice. Podil na HDP vsak byl pomémé nizsf a predstavoval 1,47 % (78 mid.
K¢&). Rozdil v porovnani s HPH je déan relativné nizkou Urovni dani vztahujicich se ke kulturnimu sektoru, a naopak vysokou ¢astkou prijatych
provoznich dotact. Celkove hospodareni sektoru kultury skoncilo v roce 2018 kladnym vysledkem ve vysi 17,5 mid. K&, coz odpovida
ziskové marzi priblizné ve wysi 6,4 %.

Z dostupnych udajt vyplyva, ze v roce 2018 pracovalo v kultufe 112,4 tisic pracovnikd, z toho 23,9 tisic dobrovolnikd bez naroku na od-
ménu. Zachytit skutecny pocet osob pracujicich v KKS je vsak prakticky nemozné, jelikoZ zde dominujf mikrosubjekty ¢i jednotlivei a déle
0soby vykonavajici praci na zékladé dohod, dobrovolnici a také OSVC ¢&i podnikatelé a jejich rodinnf piislugnici. To soucasné vede i k ne-
jistému postaveni pracovnikl v kulture. Prepocteny pocCet zaméstnanct kultumiho sektoru pak predstavuje 2,2 % z poCtu zaméstnancu
pracujicich v celé ekonomice.® Celkovy rozsah pracovniho zapojeni v kulturnich aktivitach véetné instituct bez kulturniho zameéreni dosa-
hoval v roce 2018 vyse 214,3 tisice osob.

Cést KKO v&ak aktualnf statisticky prehled kvali jejich pestrosti nezachyti a jejich dopady jsou tak podhodnoceny. Soucasné pak zahranic-
ni priklady ukazujf, ze multiplikacnf efekt kultury a KKO na maloobchod, pohostinstvi ¢i turismus jsou zasadni.? Ze statistiky narodnich uctd
Ceského statistického Uradu Ize ale ziskat Udaje o kultumni produkei vytvofené organizacemi s jinou neZ prevazujici kulturni Ginnosti (napf.
televizni vysilani poskytovatelt internetovych sluzeb).’® Celkova kulturnf produkce téchto organizaci dosahovala v roce 2018 priblizné vyse
110 mld. K&. Pokud bychom ji pricetli k celkové produkai kulturnich organizaci, monhli bychom vycislit kulturni produkci na 2,98 % celostat-
ni produkce (365,1 mid. K¢). Do téchto vysledkt samozfejm& neni zapocitdna spolecenska a umeéleckéa hodnota kultury.

N

Eurostat. 20156. Mean household expenditure on cultural goods and services; dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:
Mean_household_expenditure_on_cultural_goods_and_services,_2015_CP2019.png

Eurostat. 2016. Distribution of mean household expenditure on cultural goods and services; dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
images/3/3e/Distribution_of_mean_household_expenditure_on_cultural_goods_and_services%2C_by_expenditure_purpose%2C_2015_%28%25%2C_share_of_
all_household_cultural_expenditure%29_CP2019.png

Special Eurobarometer 466. 2017. Self-reported barriers preventing access to cultural heritage sites or activities; Vice obyvatel zddrazriuje cenu jako Klicovou
bariéru jen v Recku (52 %), Francii (46 %), Madarsku (46 %), LotySsku (43 %) a Belgii (41 %); CR (40 %).

Jedné se o vyzkumny projekt Mapovani kulturnich a kreativnich pramysit, ktery v letech 2011-2015 zpracoval Institut divadelniho uméni.

\lybrané ukazatele v trojsektorovém ¢&lenéni kultury za rok 2018 jsou dostupné zde: https://www.czso.cz/documents/10180/122363212/0900052006.pdf/
860242f9-eaab-465e-87de-1c143cf26cf57version=1.1

Vysledky Uétu kultury od roku 2009 jsou dostupné na: https://www.statistikakultury.cz/satelitni-ucet-kultury/; Je nutné podotknout, Ze u makroekonomickych
prehledt se jedna spige o odhady nez o presné kalkulace, jelikoz Klasifikace ekonomickych ¢innosti (CZ-NACE) v CR neni dostatecné presna.

Sirgf pojeti KKS a neprepodteny stav v ramai statistiky EUROSTAT uvadi 3,6 % v roce 2019 (viz EUROSTAT. 2019. Culture statistics — cultural employment;
dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Culture_statistics_-_cultural_employment)

Ceska republika dosud nedisponuje prehledem jako napfiklad Rakousko, kde probéhlo jiz osm kol mapovani KKO (viz https://www. kreativwirtschaft.at/en/
achter-oesterreichischer-kreativwirtschaftsbericht/). Ackoliv jsou kultumni a kreativni odvétvi typicka svou neskuteénou pestrosti a fragmentaci, hlavni komplikacf je
spige strukturéini problém celé CR v oblasti evidence ekonomickych &innostT.

10 Nasledujici prehled je zalozen na datech statistiky narodnich Gctt Ceského statistického tradu a NIPOS; dostupné na: https://www.statistikakultury.cz/
satelitni-ucet-kultury/

@

S

@

=

@

©



16 | skp 2021-2025 | Vefejné financovani kultury

Tabulka 1 - Udaje o poétu kulturnich subjekt(i a poétu navstévnikui

1995 2005 2010 2015 2018 2019

Knihovny

Pocet knihoven 6179 5920 5415 5354 5317 5307
Pocet navstévnik (na 1 000 obyvatel) 1391 2000 2104 2239 2070 2068
Pocet vypUijcek (na 1 000 obyvatel) 55657 7033 6 349 5696 4960 4799
Muzea

Pocet muzef 333 457 arr 484 ar7 479
Pocet expozic a vystav 3912 5420 5675 6319 6126 6 208
Pocet navétévnik (na 1 000 obyvatel) 863 892 885 1116 1346 1376
Pamatky

Pocet hradd, zamkd a ostatnich paméatek za vstupné 145 269 284 315 327 326
Pocet navstévnikd (na 1 000 obyvatel) 843 1157 1075 1234 1340 1396
Divadla

Pocet divadel (bez stagion) 96 143 160 180 174 178
Pocet navstévniki (na 1 000 obyvatel) 508 486 552 595 609 640

Hudebni soubory

Pocet hudebnich téles N/A 44 47 72 55 68
Pocet navstévnikd (na 1 000 obyvatel) N/A 45 42 47 49 49
Festivaly

Pocet festivall N/A N/A 348 485 483 471
Pocet navstévnikl festivalll a doprovodnych programd (na 1 000 obyvatel) N/A N/A 212 294 405 401

Zdroj: NIPOS; verejné a soukromé instituce dohromady

Ekonomické vysledky kultury obecné vykazuji vzestupny trend, pricemz se zvySuje zejména tvorba zisku. Primeémeé hodnoty vSak malo vy-
povidajl o celku. KKS je extrémné pestry a riizné ¢asti dosahuji odlisnych vysledkd. V zédsadé se da sektor rozdélit na ¢ast zamerujicl se
7 vétsi ¢asti na produkcei ekonomickych hodnot a na ¢ast zameérujic se z vetsi Easti na produkcei hodnot spolecenskych a uméleckych. Tomu
odpovida i obecna Uroven sobestacnost, tj. pomeér trzeb k celkovym vydajtm, ktery pri primemé vysi napriklad u kultumiho dédictvi tvort
jen 48,9% a v scénickém umeéni pouze 34,9%; naopak v designu se jedna o 106,5%, v architekture 107,8% a u hermniho vyvojarstvi
0 122,7%. Rozdiiné hodnoty ekonomickych ukazatell jsou takeé zretelné i v oblasti investic a prdmémé mzdy.

Pri prdmémé intenzité investic v prfepoctu 183,6 tis. KE na zaméstnance v celém kulturnim sektoru dosahuji v oborech kulturniho a umé-
leckého jadra investice jen 100,3 tis. K, v kreativnich odvétvich 188,3 tis. K& a v kulturich odvétvich az 331,3 tis. KE. Zejména posled-
ni jmenovana oblast zaznamenavéa v poslednich letech znacny narGst investic. | v rémci jednotlivych oblasti vSak existuji vnitini rozdily.
Napriklad u kulturnich odvétvi dochézi, podobné jako ve zbytku svéta, k trvalému poklesu vykonu u periodického tisku. Naopak audiovi-
zualni sektor setrvale roste, zejména i diky rapidnimu rozvoji herniho vyvojarstvi, jehoz obrat v poslednich péti letech rostl v prdméru o0 29 %
ro¢né a od roku 2017 se tak zdvojnésobil. ™

Rozdil v ekonomické vykonnosti se pak déle preléva i v ramci mezd. V sektoru kulturnich odveétvi primérma mesicni mzda tésné presahla
25 tisic K¢, v tisku to bylo vice nez 27 tisic K¢, v reklamé a architekture pak vice nez 33 tis. K& a v médiich az pres 40 tisic K&. Obecné
pak priméma hrubd mésicni mzda v kultufe v roce 2018 doséhla 29 618K¢, je tedy 0 2 250Ke (tj. 0 7,1 %) niz&l nez praméméa mzda v CR
ve stejném obdobi. Casovy prehled ukazuje, Ze zaostavani mezd v kultufe za préimérmou mzdou se stéle prohlubuje. Zatimco v roce 2015
dosahovala priméma hrubd mzda v kulture 97,6% celostatni drovné pramémé mzdy, v roce 2016 to bylo jiz 94,6%,
v roce 2017 jen 93,2 % a v roce 2018 pouze 92,9 %. Prohlubovani vnitinich rozdilt v KKS i zaostavani za pramémou mzdou v CR bude
mimo jiné zaviset i na rozsahu verejné podpory neziskovych aktivit.
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Aktualné probihajicl krize pak sektor také zasahne nerovnomeérme. V predchozim krizovém obdobi let 2011-2013 byla prdiméma dynamika
rlstu hrubé pridané hodnoty v tradicni kultufe o 5,9 procentnich bodd vyssi, v letech 2013-2018 se tento rozdil snizil na 2,5 procentnich
bodd. Oblasti tradicéni kultury zamérené na publikum (napf. kulturnfi dédictvi, scénické a vytvarné umeni) prekonaly i diky vysoké kulturni
participaci v CR ekonomickou krizi snadngji nez KKO zaméfena predevsim na trh bez stalého obecenstva. Naopak aktudlni krize zptiso-
bena COVID-19 zasahla primarné tyto oblasti, nebot obordm zavislym na Zivych prezentacich s publikem byla zcela znemoznéna jejich
vydélecna ¢innost a mnoho osob se tak ocitlo v tizivé situaci. Diky rapidnimu rozvoji digitalizace se nékteré obory budou moci krizi 1épe
prizpdsobit.

Verejné financovani kultury 2

Verejny sektor se v roce 2018 podilel na financovanf kultury 15,2 % (41,4 mid.).”® Oproti roku 2013 se jedné o drobny pokles (z 15,8 %).
Naopak podil podnikt na financovani kultury vzrostl z 62,5 % v roce 2013 na 63,8 v roce 2018. Opét se ale situace znacné lisila v ramci
jednotlivych oblast! KKS. Napriklad v oblasti kulturniho dédictvi, scénického umeéni, nebo v uméleckém vzdélavani tvorf verejné rozpocty
vice nez 60% podil. Naopak v trzné orientovanych odveétvich, jako jsou tisk, média, architektura ¢i reklama, jsou primarnim zdrojem finan-
covani podniky a doméacnosti.

MnoZstvi verejnych vydajll na kulturu pak presnéji zachycuijf vydaje na jednoho obyvatele (ve vSech Urovnich verejné spravy). V roce 2010
se jednalo o 3446K¢ na jednoho obyvatele a v roce 2018 pak o 3 890K¢e. Nicméné pokud ¢éstku odistime o Viiv inflace, jedna se
v roce 2018 o mensf naklady na kulturu na jednoho obyvatele. Graf 1 ukazuje vyvoj celého rozpo&tu MK mezi lety 2010 a 2018 v absolut-
nich &islech. Pomér rozpoctove kapitoly MK k celkovému rozpoctu v roce 2019 Cinil 0,98 %. Zdanlivé se tak nejedna o zasadni rozdil
oproti roku 2010, kdy rozpoctova kapitola MK predstavovala 0,96 %. Avsak od roku 2013 jsou soucasti rozpoctu MK i vwdaje dle zakona
0 majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nébozenskymi spolecnostmi, které MK forméiné za Cesky stat vyporadava. V roce 2019 predstavova-
ly priblizne 3,289 mid. K&. Rozpoctova kapitola MK ocisténa o tuto polozku tak predstavuje pouze 0,76 % statniho rozpoctu. Pokles statnich
vydajtl na kulturu o pétinu nekoresponduje s aktualnim rozvojem v KKS, véetné rlstu hospodarske dlezitosti KKO jako soucasti kreativnf
ekonomiky 21. stoleti.

Graf 1 - Vyvoj vydaju kapitoly 334 Ministerstva kultury (v K¢)
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Zdroj: Zavérecny Ucet Ministerstva kultury za rok 2018, str. 5

) GDA.cz, KROUPAHELAN. 2020. CESKE POCITACOVE HRY; dostupné na: https://gda.cz/wp-content/uploads/2020/06/Studie_GDACZ_2020.pdf

12 Zdrojem je Cesky statisticky Urad, NIPOS. 2020. Vysledky tctu kultury za rok 2018; dostupné na: https://www.czso.cz/documents/10180/122363212/090005-20.pdf/
f1ded720-8790-432d-bc12-c2a80c4bcbbO?version=1.1

9 Vice nez 33,3 mld. K& bylo ur¢eno na provozni Ucely a témér 8,1 mid. K& na investice.
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Tabulka 2 ukazuje podrobngjsi rozlozeni skuteCnych vydajl statniho rozpoc¢tu v kapitole MK za rok 2018. Své zakladnf funkce pIni MK
zejména skrze statni prispévkove organizace, jejichz pocet je aktualngé 31. Temér dve tretiny vydaja na zfizené prispévkoveé organizace
predstavuje prispévek na jejich provoz, coz Ize oznadit za mandatomi vydaje. Obdobna situace je i v rdmci dalsich oblasti a zasadni rea-
lokace rozpo¢tu MK je tak prakticky vylouc¢ena. Podpora novych oblasti v ramci KKS by tak nutné musela byt spojena s navysenim zdro-
jb napriklad na Uroven roku 2010, j na 0,96 % rozpoc¢tu, a s vyuZzitim externich prostredkd, napf. evropskych fondd. V rémci téchto man-
tinelt nicméne dochézi k drobnym Upravam ve vydajich ministerstva. Ve sledovaném obdobi 2008-2019 byl napr. v celkovych vydajich
MK do oblasti uménf pramérny absolutni prirtistek 87,7 mil. K& a pramemy koeficient ristu 1,05. Od roku 2011 tak dochazf k postupnému
navySovani vydajll na tuto oblast. Napriiklad program statni podpory profesionélnich divadel a stalych profesionélnich symfonickych or-
chestrl a péveckych sbort byl od roku 2015 kontinudlng navySovén z 85 mil. K¢ na 225,3 mil. K& v roce 2019,

Tabulka 2 - Specifické vydaje kapitoly Ministerstva kultury

Oblast v tis.K¢& v %
Prispévkové organizace zfizené Ministerstvem kultury 7 089 291 65,9
Statni fond kinematografie 988 273 9,2
Z&chrana a obnova kulturnich pamatek 817 812 7,6
Kulturnf sluzby, podpora zivého umeéni 808 214 7,5
Veéda, vyzkum, inovace 598 107 5,6
PInénf dkolt Ministerstva kultury 371 147 3,5
Materialné technicka zakladna regionalnich kulturnich zarizeni 45 249 0,4
Podpora kultury narodnostnich mensin 33412 0,3
Celkem 10 751 505 100

Zdroj: Zaveérecny Ucet Ministerstva kultury za rok 2018, str.17-18

Statni vydaje predstavuji priblizne jen 27,8 % verejnych vydajd na kulturu. Verejné financovani kultury mé jasné Uzemnf rozmér, kdy zbyva-
jici vdaje vynakladaji z 27,2 % kraje a z 45% obce. Neméng duleZité je financovani ze soukromych zdrojd firem a obcand. To se ¢asto
zaméruje na odlisné oblasti KKS nez verejné vydaje. Tabulka 3 ukazuje zaméreni vydajd do trznich oblasti reklamy, audiovize a tisku.
V tomto ohledu jsou soukromé vydaje komplementami k vydajim verejnym. Soukromé vydaje se vice Fidi trznim principem. Verejné vyda-
je naopak vice podporuji oblasti, které produkuji spolecenské a umeélecké hodnoty, a chrani je tak pred selhanim trhu.

9 Jedné se o skutecné Cerpani této kapitoly.
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Tabulka 3 - Vydaje ze soukromych zdroji na kulturu za rok 2018 (tis. K¢)

Oblast

Kulturni dedictvi 8 203 227
Scénickéd umeéni 6 804 826
Wytvarné umeéni 11 546 537
Periodicky a neperiodicky tisk 34 218 893
Audiovizualnf a interaktivni technika 49 167 787
Architektura 28 206 598
Reklama 84 943 288
Umélecke vzdélavani 1168 200
Sprava v oblasti kultury 1123268
Nezaraditelné — ostatni zalezitosti kultury 3 307 265
Celkem 228 678 889

Zdroj: Vysledky Uctu kultury za rok 2018, Cesky statisticky Urad, NIPOS, Praha 2020.

SWOT analyza jako obecné vychodisko Statni kulturni politiky

Novému pojetf dokumentu Statnf kulturnf politiky odpovida i souhrnné kvalitativni zhodnocent stavu kultury navazujici na deskriptivni prehled
stavu KKS v CR. Tato kapitola proto predklada komplexni analyzu silnych a slabych stranek deského KKS spolu s aktudinimi piileZitostmi
a hrozbami (tzv. SWOT analyza). Jako vhodné Uroven analyzy byla pro tento dokument stanovena Uroven statni, jelikoz mezi hlavni Ukoly
MK obecné patff:

— zajistovani vhodného pravniho prostredi pro rozvoj KKS,

— péce o kultumnf organizace a projekty s celostatni dilezitosti,

— podpora reprezentace Ceské narodni kultury,

— spoluprace s obéma urovnemi Uzemni samospravy a metodicka podpora verejné spravy

Vnitnf faktory se tak orientujl na stéatni spravu, zeiména na MK, a vngjsi faktory na okolnosti nad rdmec moznosti pasobnosti MK, jako je na-
priklad obecny charakter sektoru Ci aklivity zbytku verejné spravy. Tento systematicky postup je vhodny pro nove nastaveni strategického
smérovani ministerstva a jeho hlavni vwhodou je prehlednost.

Tabulka 4 uvadi prehled prilezitosti a hrozeb pro KKS spolu s jeho silnymi a slabymi strankami. Souhmné se da konstatovat, ze mezi silné
stranky a souvisgjici prleZitosti patif dlouhd kulturni tradice CR. Ta predstavuje zasadni vstupni kapitél pro rozvoj KKS a globalni konkurenc-
ni whodu. K dlouné tradici se véaze i husta kulturni infrastruktura budované jiz od poc¢étkt prvni republiky. Ta vytvari dobré podminky pro
girokou kulturni participaci a néslednou vysokou kulturni gramotnost Seskych obcantl. Soucasné pak CR disponuje Sirokou zakladnou
kreativnich profesionaldl, kteff jsou jednim z motort inovaci i mimo KKS. Verejna podpora déle probiha na vice Urovnich a kultura je pod-
porovana i mistnimi samospravami.
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Slabé stranky a hrozby korespondui s pestrosti a hloubkou ceského KKS. Ten vyZaduje odpovidajici systematickou péci, ktera véak zatim
neni jednou z priorit verejné spravy. Hlavnim problémem zlstava nedostatecné financovani. To se odrézi v problematickém udrzovani
stavajict kultumni infrastruktury. Podobné problematicky je i stav pravnino prostredi v oblasti KKS, ve kterém napriiklad chybi prvky lépe
upravujicf financovanf kultury z verejnych zdrojt, ekonomickeé aktivity ¢i postaveni pracovnikt KKS. Vétsinu sektoru pak predstavujf jednot-
livel a malé a stredni podniky (zejména mikropodniky do deviti zaméstnancd). Ty podobné jako v jakémkoliv jiném sektoru narézeji na limi-
1y viastni kapacity a nedostupné financovani. Vysledkem je zavislost ¢asti KKS na verejném financovani. Posledni souhrmnou oblastf je
nedostatecné zohlednéni spolecenské a ekonomicke role kultury ve vefejném prostoru. To vede k malému zaclenéni kultury do Sirsich
strategii a nedostatecnému vyuziti jejino potencialu.

Tabulka 4 - Silné a slabé stranky, prilezitosti a hrozby

Silné stranky (S — Strengths)

Silny verejny sektor a tradice verejné podpory kultury

Existence rtiznych nastrojt finanéni podpory kultury ze strany statni spravy

Vysoce funkéni model a nastaveni Statniho fondu kinematografie

Rozvinuty neziskovy sektor véetné spolkovych a neprofesionalnich aktivit

Inovativni a kvalitni zivé umenf

Uceleny systém formalniho a neformélniho vzdélavani nabizejici Siroky vybér obort v ramci KKS

Unikatni sit zakladnich uméleckych skol

Stabilni statni prispévkoveé organizace s vysoce kvalitni produkef kulturnich aktivit wivarejici vysoce kvalifikovana odborné pracovni mista

Rozvinuty kulturni turismus s globalnim rozsahem podporovany statni spravou

Existujici nastroje pro ochranu a udrzovanf kulturnino dedictvi

Vicezdrojové financovani védy a vyzkumu v oblasti KKS zejména skrze program NAKI a program ETA (nové SIGMA) agentury TACR

Politicka shoda na nutnosti vefejné podpory kultury

Slabé stranky (W — Weaknesses)

Dosavadni nejasna vize Statni kulturni politiky

Nedostate¢né financovani KKS

Nizka Uroven spoluprace a koordinace kulturni politiky v oblasti metodiky a financovani na Urovni statu, regiont a mést

Nedostatecné rozvinuté pravni prostredi KKS

Nedostatecna informovanost o nastrojich podpory v ramci KKS a malé zohlednéni potreb KKS v programech jinych ministerstev

Neefektivni nastaveni Statniho fondu kultury

Nedostate¢né zohlednéni hospodarskeé role KKO v ramci statni spravy

Malé vyuzitl kulturni diplomacie a malé zaclenéni KKO do ekonomické diplomacie CR

Mala podpora pro dalsf vzdélavani a sitovani v ramci KKS a nezohlednéni KKS v ramci neformainino vzdélavani

Malé podpora mezioborovych studijnich program i pfedmétd v jiz existujicich programech

Nizsi efektivita systému fizeni a financovani prispévkovych organizaci a relativné nizké finanéni ohodnoceni zaméstnanct v kulturnich organizacich

Neefektivni fizeni procest a nedostatecna personalni kapacita MK, zejména v oblasti procesniho fizeni dotacniho systému

Nedostatecny sbér a analyzy dat; omezena evidence-based policy MK

Neexistence strategie pro digitalizaci kulturniho obsahu

Malé koordinace a propojeni vyzkumu a vyzkumnych aktivit s ¢innosti MK ({j. vyzkumu pro potfeby organd statni spravy)
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Prilezitosti (O — Opportunities)

Synergie podpory a jasny strategicky ramec pro KKS ze strany statni spravy, verejné spravy a Evropské unie

Priklady dobré praxe podpory KKS na lokalni trovni

Dobré podminky pro internacionalizaci KKS ve formé svétové Urovné ceského KKS, historicky dobré jméno ¢eského KKS

Vysoka kulturni participace, kulturni gramotnost a kreativita Ceské spolecnosti vychéazejict z dlouhé tradice kultury

Velka zasoba talentu a profesionalnich dovednosti

Moznost dalsiho vyuzitl husté sité pamatek, kulturnich organizaci a dalsi kulturni infrastruktury s rznorodym zamérenim aktivit

Digitalizace KKS

Inovacni potencial KKS, ktera umozniuji pfechod k zelengjsi ekonomice s vysokou pridanou hodnotou

ZvySujici se poptavka po kulturnim obsahu a kreativnich fesenich poskytovanych KKS, veetné velmi specializovanych produktt a sluzeb

Moznost wyuzitt KKS k reprezentaci CR

Pozitivni dopady zameéstnanosti v KKS

MoZnost financovani KKS v ramci Nérodnino planu obnovy

Hrozby (T — Threats)

Nerovny piistup ke kultumnf participaci v ramci CR

Struktura KKS tvoreného prevazné jednotlivci a mikrosubjekty do deviti zaméstnancu

Omezeny piistup KKS k soukromému financovani a nejasné pravni nastaveni kooperativniho financovani kultury.

Pouze lokalni charakter a omezena orientace jen na domaci trh u nékterych céasti KKS

Maly domaci trh

Omezena spoluprace mezi riznymi typy kulturnich organizaci a obecné maléa informovanost o moznostech spoluprace

Omezena spoluprace a prenos znalosti ¢i inovaci napfic KKS, verejnou spravou, akademickou obci, hospodarstvim a obcanskou spole¢nosti
(tzv. quadruple helix)

Rychly technologicky wvoj v KKS a soucasné Spatny stav a zastaralé vybaveni kulturni infrastruktury a nutnost velkych investic

Tendence nadrazovat soukromé zajmy a vystavbu nad verejny zdiem na ochrané kulturnino dedictvi

Nedostate¢na kapacita zastreSujicich a profesnich organizacl v KKS

Nedostate¢na manaZerska a administrativni kapacita v KKS

Malé znalost spolecenskych a ekonomickych prinost KKS v ramci verejnosti

Globalni konkurence a boj o talenty v ramci KKO

Jednoduchost kopirovani obsahu

Nizka stabilita pracovniho prostredi v ramci KKS a zaostavani platé v kulture za pramérmou mzdou v CR

Nerovnosti v pfistupu k financovani uvnitt KKS

Klimaticka krize

Ekonomicka krize spojené s dopady pandemie zptsobené COVID-19

Riziko budouci destabilizace kulturniho a uméleckého vzdélavani ve formalnim zakladnim vzdeélavani

Nedostate¢né zohlednénf verejného zajmu v oblasti ochrany a udrzovani kulturniho dédictvi

Druhym krokem SWOT analyzy je rozbor ¢ty hlavnich oblasti, které vzniknou syntézou vnitinich a vngjsich faktor?.’® Prvni skupina (S-O)
se orientuje na spojeni silnych vnitfich stranek statni spravy a vnégjsich prilezitosti, které pomahaji maximalizovat pozitivni vystupy. Popisu-
je tak situaci, kdy statnif sprava naplriuje svij potencidl ve vztahu ke KKS. Druhou skupinou (W-O) je vyuZitl vnéjsich prilezitosti k omezent
negativnich dopadud vnitiich slabych stranek statni spravy. Treti oblast (S-T) predstavuje vyuzitl silnych stranek statnf spravy k omezent
negativnich dopadd vnéjsich hrozeb. Posledni ¢ast (W-T) se pak soustfedi na omezenf hrozeb, které jsou spojeny s viastnimi slabymi
strankami statni spravy.

19 Jedné se o silné stranky a pfilezitosti (S-O), slabé stranky a prilezitosti (W-O), silné stranky a hrozby (S-T) a slabé stranky a hrozby (W-T).
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Dopady krize zplUsobené pandemii COVID-19

Krize vyvolana COVID-19 patii mezi nejvetsi externi hrozby a dopadla tvrdé na celou spole¢nost. Ekonomické dopady vsak nejsou rozlo-
zeny rovnomamé KKS patif spolu s cestovnim ruchem mezi jednu z nejvice zasazenych oblasti. CR navic patff mezi vice postizené staty
EU. V rdmci analyzy je proto krizi vyvolané pandemil vénovan zviastni prostor nad ramec SWOT analyzy. Kapitola si neklade za cfl pojme-
novat dopady na vSechny oblasti KKS a podobné i SKP si neklade za cil nastavovat aktuélni feseni. K dikladnému popisu dopadt krize
na KKS by byl nutny dokument rozsahem presahujici celou SKP. Nésledujici text slouzi k ilustraci specifi¢nosti KKS a rozdiinosti dopadt
uvnitr sektoru. Kapitola samotna poskytuje zaklad pro nasledné feSeni dlouhodobych dopadt krize a zddraznuje oblasti nutné k zvySova-
ni odolnosti KKS viéi krizim budoucim.

KKS predstavuje provéazany ekosystém skladajic se zejména z mikrosubjektti a jednotlivet. Délezitou roli v CR hraje i husté sit vétsich insti-
tucl, Aktér uvnitt KKS jsou ve vztahu vzéjemné zavislosti, ve kterém dochéazi ke sdileni inspirace. To umoznuje Sifenf inovaci napfic KKS
i do dalich sektortl.’® JiZ pred krizi byl proto KKS charakteristicky svou kfehkou organiza¢ni strukturou. Sou¢asné se KKS vyznacoval
i nestandartnimi typy pracovni ¢innosti jako je napriklad prace na autorsky honorar. Vysledkem bylo nestabilni pracovni prostredi pro velké
mnozstvi aktérd vyznacuijici se velkou mirou nejistoty. ™ Hiavnim dévodem byl mj. projektovy typ prace. Uspésnost projektt se neda predem
predpokladat a stoji na zapojeni a spolupraci mnoha aktért. Krize proto KKS zaséhla na nejcitlivejsich mistech a doslo k narusenf celého
ekosystéemu. Na rozdil od tradicni ekonomické krize pritom byla moznost adaptace pro nékteré aktéry zasadné omezena. Diky naruseni sitf

spolupréace a obecnému omezeni investic v ekonomice byla oslabena i mezisektorova spoluprace KKS.

Krize zdtraznila jak silng, tak slabé stranky verejné podpory KKS. Oblasti a subjekty podporované ji7 pred krizi bylo zasadné jednodussi pod-
poriti béhem pandemie. Prvni zachranny balicek za 1 mid. K& pro KKS tak sméroval do neziskového profesionalniho zivého ument a byl uréen
pro vdechny subjekty, které byly pravidelnymi adresaty dotaci. Pro nésledujici obdobi pak doslo k navySeni programu Kulturni aktivity na 664
miliont korun, programu statni podpory profesionalnich divadel, symfonickych orchestrt a péveckych sbort na 700 miliont a alokaci 500
miliond na podporu jak ziveého uméni, tak verejne pristupnych pamatek, muzei a galeril. V reakci na krizi pak byly rozvolnény podminky pro
Cerpani dotaci a oproti minulym letdm je tak mozné z dotace hradit provozni naklady, stejné jako naklady na akci, ktera nebyla kvali epidemii
v plném rozsahu realizovatelnd. Podobng i husté sit prispévkovych organizaci v CR zwysila diky vereiné podpore odolnost ¢eského KKS
oproti situaci v zemich, které timto zpGsobem kulturu nepodporuji.

gesci MK a MPO. Celosvétova praxe ukazuje, Ze obecné zachranné programy nejsou dostatecné flexibilni, aby efektivné podpotily KKS.™®
Podpora pro pracovniky ¢asto nedokaze zohlednit nestandartni formy pracovnich ¢innosti. Prikladem je omezené Ucinnost kompenzacniho
bonusu pro OSVC v ceském KKS. Podpora pro instituce se pak ze stejného divodu nemust projevit na podpore umélct a uméalkyn.

Problém specifického charakteru KKS fesf vétsina statd vznikem program@ specificky zamérenych na tuto oblast. Bez predchozi zkuse-
nosti a stabilniho systému zastoupen skrze oborové asociace se vsak jedna o extrémnée administrativne narocny Ukol. To prokéazaly prvni
dvé vyzvy programu COVID — Kultura, na které bylo celkem alokovano 900 mil. K¢, které byly ur¢eny pro podnikajici subjekty i jednotlivce.
Na tret vyzvu tohoto programu pro OSVC a firmy z oblasti Zivého uméni pak bylo vyhrazeno 800 mil. K&. Aktuéing posledni vyzva schva-
lena 14. 6. 2021 s alokaci 200 mil. K& se zaméfila na subjekty, které provozuji celorocné Ci sezonne verejne pristupnou kulturni pamatku
Vv jiném nez statnim vlastnictvi zpfistupnénou za vstupné.

Upravy wyzvy z ledna roku 2021 ukazujl cestu k urychleni vyplaceni podpory.™® Krize tak potvrdila vwhodu jiz existujicich systematickych
nastrojd, kdyz napriklad Statni fond kinematografie byl schopen samostatné pripravit a efektivné administrovat vyzvu pro oblast audiovize
s alokacf 200 mil. K&. Sounmné MK v roce 2020 vynalozilo v boji s COVID-19 vice nez 1,18 mid. K&, pii zohlednéni standardnich dotacnich
fizeni v ramci zivého uméni, u nichz doslo k rozvolnéni podminek az 1,74 mid. K&. Do této Castky nejsou pocitany vyse zminéné vyzvy
v programu COVID — Kultura. Tabulka 5 uvadi prehled vydajtl MK na boj s pandemif nad ramec zachrannych bali¢ka viady.
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Tabulka 5 - Vydaje MK za rok 2020 v souvislosti s COVID-19 (skute¢nost v K¢)

Vydaje spojené s epidemii COVID-19 (digitélni obsah) 29 378 700
Vydaje spojené s epidemii COVID-19 (filmové festivaly) 41 795 092
Vydaje spojené s epidemii COVID-19 (performativni uméni, knihovny a knizni nakladatelé) 210 1562 525
Vydaje spojené s epidemii COVID-19 (muzea a galerie) 8 269 087
Vydaje na program statni podpory profesiondlinich divadel a stélych profesiondlnich symfonickych orchestrt a péveckych sbort 190 000 000
Podpora audiovizuélniho primyslu a kinematografie prostfednictvim programu ve spravé Statniho fondu kinematografie 98 000 000
Zwyseny prispévek na provoz prispévkovym organizacim MK v souvislosti s vypadkem viastnich vynosu zfizovanych organizaci 600 000 000
Ochranné pomdcky prevzaté od HZS odborem PO pro zfizované organizace 1032922
Prevod do MPO — centralni zajisténi dezinfekénich prostredkd v souvislosti s pandemil koronaviru COVID 19 2 496 599
Vydaje ministerstva (Uradu) na nakupy rousek, ozon generétoru, dezinfekci, materialu, apod. 1562 035
Celkem 1181276 960

Kvali vzajemné provazanosti bude v dlouhodobém méfitku zasazen cely KKS. Dopady krize vSak nejsou v KKS rozlozeny rovnomerne
a znaéné se lisi v ramci jednotlivych odvétvi.?Y Nejvice zasazenymi oblastmi jsou Uzemné vazané subjekty, které jsou zavislé na prodeji
vstupného jako svém hlavnim prijmu. Jednd se predevsim o scénicka uméni (zejména divadlo, tanec, performacni aktivity, cirkus aj.)
a festivaly. Spolu se ztrétou prijmu ze vstupného doslo k vypadkam prijma i v souvisejicich oblastech jako je catering, reklama, &i z pora-
dénf dalsich akcf jako napt. kurzt atp. Krize jim sou¢asné znemoznila plnohodnotné plnit svou roli zdroje inspirace a inovaci pro KKS.2"
Moznosti k prizptsobeni se krizi v oblasti scénickych uméni pritom byly na rozdil od nekterych jinych oblasti znacne omezeny. Diky verej-
né podpore se pak v o néco lepsi situaci nachazely prispévkové organizace.??

Scénicka uméni a festivaly jsou soucasti Sirstho ekosystému, jehoz zakladni charakteristikou je vzéjemna provazanost a zavislost jednotli-
vych aktért. Tento kfehky ekosystém byl krizi zcela zédsadné naruSen a nejvétsim dopadim byli vystaveni jednotlivci. Scénicka umeéni
a festivaly jsou proto charakteristické nejvétsimi negativnimi dopady krize na zaméstnanost v KKS. Nejedna se pfitom pouze o0 uméleckeé,
ale napriklad i 0 administrativni ¢i technické pracovniky. VSichni se bez stalého Uvazku ¢asto pohybuiji mezi vice institucemi. Béhem tradic-
ni ekonomickeé krize se proto mohou pripadné flexibilngji prizpasobit. V soucasné situaci vdak nenf mozné nahradit Uvazek u jedné institu-
ce Uvazkem jinym. PloSna opatreni pro zaméstnance je navic diky zvlastnimu charakteru pracovnépravnich vztaht Casto nezasahnou. Mezi
dlouhodobé dopady proto pati rozpad aktudlnich siti a poruseni celeho kreativnino ekosystému. Zasadni dopady budou zejména v ob-
lasti lidského kapitélu, kde s ohledem na nestabilni pracovni prostredi hrozi odliv kvalifikované pracovni sily do jinych oblasti ekonomiky.
V oblasti vefejnych instituct je pak nutné zajistit efektivni spolupréci mezi vice aktéry na statni i lokalnf rovni.

19 Jedné se o tzv. spill-over effect. V rdmci KKS se jednd zejména o tii oblasti. Prvni je prenos znalosti bez primého ekonomického dopadu na jejich stvoritele.
Napriklad neziskové oblasti kultury vytvari umeélecké inovace, které se siff sektorem. Ziskove i neziskoveé subjekty jich mohou déle vyuzit. Druha oblast ma primou
vazbu na ekonomiku nad ramec samotného KKS, kdyz napriklad KKO zvysuiji konkurenceschopnost podnikd. Posledni oblasti je vytvareni siti a jejich dopad
na konkrétni Uzemi. Vice viz Tom Fleming Creative Consultancy. 2015. Cultural and creative spillovers in Europe; dostupné na: https://www.artscouncil.org.uk/
sites/default/files/Cultural_creative_spillovers_in_Europe_full_report.pdf

0V rémci anglického jazyka existuje ustaleny pojem ,precarious work", ktery véak v jazyce Seském nema ustéleny preklad.

18 viz také OECD. 2020. Culture shock: COVID-19 and the cultural and creative sectors. str. 3, 9—11; dostupné na: https://read.oecd-ilibrary.org/view/
?ref=135_135961-nenh9f2w7a&title=Culture-shock-COVID-19-and-the-cultural-and-creative-sectors

19 Aby nebylo nutné Sekat na notifikaci vwyzvy Evropskou komisi je podpora rozdglovana v rezimu de minimis (. podpora malého rozsahu). Zadatelé pouze podepigou
Cestné prohlaseni, Ze za posledn( tii roky nedostali ve formé dotaci v rezimu de minimis vice nez 200 000 eur. Vedle scénickych umeéni pak byla podpora rozsifena
na profese z oblasti vytvarného uméni, literatury a audiovize.

29 viz Policy Department for Structural and CohesionPolicies Directorate-General for Internal Policies. 2021, Cultural and creative sectors in post-COVID-19 Europe.
str. 41-65; dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/652242/IPOL_STU(2021)652242_EN.pdf; viz také OECD. 2020.

Culture shock: COVID-19 and the cultural and creative sectors. str. 14-23; dostupné na: https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=135_135961-nenh9f2w7a&titie=
Culture-shock-COVID-19-and-the-cultural-and-creative-sectors

21 Prehled o charakteru scénickych uméni viz Nekolny, Bohumil. 2010. Scénicka uméni; dostupné na: https://www.culturenet.cz/coKmv4d994Swax/uploads/2016/02/
Sce%CC%81nicka%CC%81-ume%CC%8CNI%CC%81-Kultumni%CC%81-a-kreativni%CC%81-pru%CC%8Amysly-v-C%CC%ECR. pdf

2 Presné informace o dopadu na podnikatelské subjekty v CR dosud prakticky neexistuif (viz. projekt Institutu divadelniho uméni, Katedry produkce DAMU a Katedry
arts managementu VSE Mapovani dopadd koronaviru na kultumni sektor; dostupné na https://www.idu.cz/covid; ¢ mapovani Moravskoslezské asociace kulturniho
sektoru; dostupné na: https://www.maks-msk.cz/wp-content/uploads/2020/12/2020-10-27-TZ-MAKS-pruzkump-a-dopad.pdf)
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Podstatné zasazena byla i oblast muzef a galerif. Organizace UNESCO uvadi, ze 90 % muzel bylo celosvétove uzavieno a 10 % muzel pak
jiz nemusf znovu oteviit. Evropska krizova opatieni byla pfisngjsi a v ramci vychodni Evropy, kam je fazena i CR, bylo uzavieno 98,7 %
muzel. Sou¢asné jsou vychodoevropska muzea méneé odolna vici dopadiim krize s ohledem na niz&f digitalizaci.?® Krize sice akcelerova-
la vyuziti digitalizace. Jen 28 % evropskych muzel ma ale zamestnance vénujici se piimo digitalni agendé a jen polovina instituci vénuje vice
jak 10% rozpo¢tu na digitalizaci a komunikaci.? Kapacita prizpUsobit se krizi se lisf i vnitrostatng a ohroZeny jsou zejména malé regionalnf
instituce. Podobna situace je i v oblasti galerii a trhu s uménim.

Nekteré dalsi aktivity jako péce o kulturnf dédictvi ¢i vyzkum nebyly zcela zastaveny. Verejné financovani zvysuje odolnosti ceskych muzef
a galeril. Presto vsak ma krize jasné dopady na zaméstnanost. Snizovani stavil se tyka ¢tvrtiny evropskych muzef a dochazi k omezent
budoucich projektd. Orienta¢ni Udaje po prvni viné pandemie ukazovaly, ze 16,1 % spolupracovnikd podnikajicich na volné noze bylo
propusténo a 6 % zaméstnancd nebyla obnovena smlouva. Zaroven 14 % zaméstnancl byla smlouva do¢asné rozvazana. Ve vysledku tak
tretina evropskych muzef snizovala stavy.? Del$i préibéh krize v CR bude situaci déle zhorSovat.

Z dlouhodobého hlediska bude muzeim a galeriim chybét kapacita provadét ¢innost a inovovat. Mezi klicové oblasti patii zejména nedostatek
dovednosti a kvalifikovaného personélu zejména v oblasti digitalizace, chybgjicl investicni prostredky k digitalizaci a zastaravajicl technické
vybaveni instituc, které limituje mozZnosti, jak se prizpsobit krizi. To méze omezit rozvoj kultumino turismu v CR, ktery je podstatnou soucés-
1l regionélniho rozvoje.

Neméng zasaZenou oblasti jsou také knihy a tisk, jez spojuji autory, nakladatele a prodejce.? Vzhledem k uzavieni kninkupectvi doslo
k velkému propadu prjmd, které nedokéazal nahradit zvySeny zéjem o novéa témata a Ctenarstvi obecné. Presun prodeje on-line je sice
moznou strategil k adaptaci pro odvétvi jako celek, zasadné vsak ohroZuje existenci malych a nezavislych subjektt. Snizeni prodeje a po-
zdrzeni vydavani u piiblizné 15% novych titultl v CR pak zésadné zaséhlo i autory. Nejvétsi dopady jsou opét v oblasti autorti pracujicich
na volné noze. Mnoho vynalozenych nékladt pak neni diouhodobé navratnych. Podobné jako v odvétvf festivaltl i knizni veletrhy jsou na-
pojeny na Sirsi spektrum aktért nad ramec odvetvi.

Oblast hudby pak sdili podobné problémy jako Zivé uméni. | kdyZ se opira nejen o Ziva vystoupeni, ale i o prodej nahravek. Dopady uvniti
tohoto odvétvi se tak znacné lisi dle typu subjektu. Nejvetsi dopady jsou na ziva vystoupeni, ktera byla znemoznéna. Nejtézsi nasledky
proto nesou umeélecti a techniCti pracovnici na volné noze. Podil nahravané hudby v ramci celého odvétvi se ovsem v poslednich Sesti
letech zvysoval a krize ddle urychlila tento proces i diky schopnosti odvétvi vyuzit digitalizace a prijit s novymi inovativnimi postupy.?” Nartst
v této oblasti vsak nedokazal kompenzovat celkovy propad prfimd a podobné jako jina odvétvi KKS je i oblast hudby provazanym ekosys-

témem, kde dopady krize na jednotlivé Césti nelze jednoduse nahradit rdstem jinych.

Krize zasahla cely KKS a dlouhodobé dopady poctti i subjekty, které byly schopné se Iépe adaptovat. Presto audiovize a herni vyvojarstvi
pati k oblastem, které krize ohrozila nejméné. Podstatnou roli hraje i zména spolecenskych navykd béhem krize zplisobena doméact izo-
laci, kdy doslo k nardstu zamu o vysilani Sific kulturni obsah. Ackoliv byla prerusena nebo omezena vyroba nového obsahu, jednotlive
subjekty se dokazaly adaptovat diky vyuziti starSiho obsahu nebo skrze wvoj novych forem. Dopady se pak opét zasadné lisf s ohledem
na vyuzitl digitalizace. Napriklad uzavreni postinlo kina podobné jako oblast zivého uméni.?® Investice vynalozené do obsahu nejsou na-
vratng, ve strednédobém horizontu miize dojit ke zméné spotrebitelskych navykl a celosvétove posileni streamovani béhem krize vytvari
provozovatelim kin zna¢nou konkurenci. Naopak hemi vyvojérstvi zaznamenalo i v roce 2020 rUst obratu.?® Obecnym problémem stéle
zUstava porusovani autorskych prav. Zvyseny zajem o knihy, hudbu, filmy ¢i hry se také projevil na nardstu piratstvi.

VSeobecné tedy okamzité dopady na KKS nejsou rovnomeme a zéleZi na typu odvetvi i organizace. Celkové vsak doslo k nahlému poklesu
poptavky po placené praci v KKS. Podobné se [isf i strednédobé moznosti prizptisobeni. Z dlounodobého hlediska je nejvetsim problémem
tzv. brain drain, kdy dochazi k odlivu lidského kapitalu z KKS. Zasadnim problémem je porusent siti spoluprace nutnych k tvorbé inovact
v KKS. S omezenim mezistatni mobility byla narusena internacionalizace. Porusent siti pak omezuje mezisektorovou spolupréci KKS. Celko-
wwm vysledkem tak mUze byt snizovani stavl, nezaméstnanost a slozity pristup k financovani i v pokrizovém obdobi. A¢koliv zasadni dopady
tak poctti zejména jednotlivei a mikrosubjekty, krize zasahne i vatsi organizace, které jsou s nimi nevyhnutelné provazany. V trochu lepsi situ-
acl se kratkodobé nachazi sft prispévkovych organizaci, kterd mize wyuzit vefejného financovani k propadu ¢asti prima. V dlouhodobém
mefitku vSak bude ohrozena nedostatkem investicnich prostredkt na nutnou modernizaci.

Dopady krize nejsou pouze ekonomické. Kvili provazanosti KKS s dalsimi sektory a tzemnimu dopadu je ohroZena i kvalita Zivota ¢i regi-
onélnf rozvoj. Spoletenské dopady kultury daleko presahuji KKS. Omezeni pristupu obcant ke kulture ma zasadni spolec¢enské dopady.
Psychologické dopady krize na jednotlivce, ¢i rozklad komunity jsou jen nékterymi z prikladt. Sou¢asné se maze jednat o zménu navykd
i v dlouhodobém meéfitku, které neodezni okamzite s koncem krize.
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Krize jako takova vSak ukdzala i schopnost KKS se prizplsobit. Nejvétsi pokrok byl zaznamenan v oblasti digitalizace. Otazkou vSak zU-
stava, zda digitalizace dokéze plnohodnotné nahradit nékteré stavajici formy. Sou¢asné pak ma digitalizace limity s ohledem na dostupné
investicni prostfedky a dostateCny lidsky kapital v této oblasti. V neposledni fadé celosvétove digitalizace spiSe intenzivnéji vyuzila jiz
existujici kanély a platformy, neZ se zasadila o vznik novych.®”

Kreativita viastni KKS vedla k experimentovani s novymi formami a vzniku novych obchodnich modeltl. KKS dokézalo v reakci na krizi vy-
tvotit Fadu inovac!. Nejedna se pfitom pouze o technologické inovace, jak je tento pojem v CR ¢asto chéapén, ale napriklad o spolecenske,
umelecké a ekonomicke inovace. Krize tak ukézala nutnost zaclenéni KKS do inovacniho ekosystému v ramci vefejnych strategif i mozné
nastroje verejné podpory téchto oblasti.*V VV neposledni fadé také doslo ke zvySeni vnitrosektorové jednoty nutné pro budouct efektivni
prosazovani zamu KKS.

Silné stranky a pfrilezitosti

Ceska spolecnost je neodmyslitelné spjata s kulturou, kterd poskytuie prostor pro debatu, sdileni a utvareni hodnot i myslenek. Dochazt
diky tomu k predavani demokratickych norem a kulturnino dédictvi z generace na generaci. Kultura dava zivotu jednotlivce i celého naroda
smysl a kulturni participace tak obohacuje nejen konkrétni tcastniky, ale i celou spolecnost. Cesky narod a jeho kultura proto stoji na in-
telektualnim bohatstvi pfedchozich generaci, které dale rozviji a pretvari.

Nejsiingjsimi strankami ¢eského KKS, na které Statnf kulturni politika navazuje, jsou hloubka kulturnf tradice, talent nasich obc¢ant a mira
jejich zapojeni do kulturni participace. Noveé prilezitosti umoznuiji tento obfi potencial Ceskeé kultury dale rozvijet. Vysoka kulturni gramotnost
a zdjem o kulturu poskytuji prostor pro wvoj novych forem kulturni participace, které bude mozné vyuzivat v dalSich oblastech, jako jsou
napriklad dusevni zdravi nebo boj proti socialni izolaci. Digitalizace déle zpristupnuje kulturu nasim obcandm a usnadnuje dialog s okolnim

svétem. Poptavka po kulturnim obsahu navic globaing roste a CR mcize mnoho nabidnout i na mezindrodni rovni.

Statni i vefejna sprava jiz nyni umoznuiji vytvaret synergické efekty podpory pestrého KKS. Meziresortni iniciativy umozriuji Sirsf vyuzitl kul-
tury a kreativity v CR. Dobré priklady lokélni praxe pak Ize implementovat celostatng nebo umoznit jejich prenos mezi kraji a obcemi.
Hustéa sit kulturnf infrastruktury a vyuZiti kultury a kreativity v ramci vzdélavaciho systému ddle nabizi prilezitost k zasadnimu vyuzitt KKS
i mimo oblast uméni. Bude tak mozné se strategicky vice soustiedit i na spolecensky a ekonomicky dopad KKS. Narodni plan obnovy
navic nabizi prilezitost, jak tyto aktivity okamzité financovat, a ze sou¢asné krize mtze KKS wyjit silngjsi a propojengjsi.

23 Podil aktivit pfevedenych na internet ve Viychodni Evropé je pouze 16,6 % oproti 26,6 % v Zapadni Evropé, 27,4 % v Latinské Americe a Karibiku ¢i 20,3 % v Asii
a Pacifiku (viz UNESCO. 2020. Museums around the world in the face of COVID-19; dostupné na: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373530;
Jedna se o orlentacni prehled, ktery nenf reprezentativni)

24 Celkovy prehled dopadd COVID-19 na muzea ve svété viz ICOM. 2020. Museums, museum professionals and COVID-19; dostupné na: https://icom.museum/
wp-content/uploads/2020/05/Report-Museums-and-COVID-19.pdf

29 ICOM. 2020. Museums, museum professionals and COVID-19; dostupné na: https://icom.museum/wp-content/uploads/2020/05/Report-Museums-and-
COVID-19.pdf
COVID-19 and the cultural and creative sectors. str. 21-22; dostupné na: https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=135_135961-nenh9f2w7a&title=Culture-shock-
COVID-19-and-the-cultural-and-creative-sectors; déle také viz Policy Department for Structural and CohesionPolicies Directorate-General for Internal Policies.
2021, Cultural and creative sectors in post-COVID-19 Europe. str. 48-50; dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/6562242/
IPOL_STU(2021)652242_EN.pdf

21 Hall, Stefan. 2020. This is how COVID-19 is affecting the music industry; dosupné na: https://www.weforum.org/agenda/2020/05/this-is-how-covid-19-is-
affecting-the-music-industry/

29 UNIC. 2020. The impact of the Coronavirus outbreak on the European cinema industr; dostupné na: https://www.unic-cinemas.org/fileadmin/user_upload/
Publications/Public_-_UNIC_research_-_Coronavirus_impact_on_the_cinema_industry_v96. pdf

29 GDA.cz. 2020. Ceské poditacové hry; dostupné na: https://gda.cz/wp-content/uploads/2020/06/Studie_ GDACZ_2020.pdf

39 Viz Nobre, Guilherme. 2020. Post Covid-19 and the Creative Economy: tendencies and risks; dostupné na: https://www.researchgate.net/publication/
343559059_Post_Covid-19_and_the_Creative_Economy_tendencies_and_risks

S1Viz zaclenéni nastroje kreativnich vouchert dle dobré praxe Jihomoravského kraje do Néarodniho planu obnovy (https://www.kreativnivouchery.cz/manual/) ¢i
mimoradna vyzva Statniho fondu kinematografie oteviena 19.11. 2020, kterd je mj. zamérena i na konkurenceschopnost Eeského audiovizuélniho pramysiu
a zjisténi jeho inovacni schopnosti (https://fondkinematografie.cz/statni-fond-kinematografie-vyhlasil-mimoradnou-vyzvu-pro-audiovizualni-sektor.html)
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Silné stranky a hrozby

Silné stranky KKS umozZriuji pfekonat nerovnosti v pristupu ke kulturni participaci. CR rozhodn& neni na zacétku rozvoje KKS. Klicova je jiz
existujici husta sft kulturnich instituci v celé pestrosti ¢innosti, véetn& unikatnf sfté zakladnich umeéleckych skol. Sou¢asne Cesky stat dis-
ponuje stabilnimi prispévkovymi organizacemi, které nabizi kvalitnf kulturni sluzbu. Verejna podpora téchto instituct pak je samozrejmosti
a nenif zpochybrovana.

Téchto piilezitosti obcané vyuZivajl a vétsina z nich je zvykla pravidelng participovat na kultufe. Zejména Zivé uméni ma v CR diouhou tra-
dici a vyznacuje se velkou pestrosti. Divadlo, tanec, hudba, film nebo vytvarné umeéni patti mezi pilite Ceské spolecnosti a vytvar kulturnf
dedictvi pro dal§f generace. Obcané maji zdjem o neustdly vyvoj kultury a umeéni, jejich nové formy a pravidelny kultumni dialog. Ackoliv
dochazi k postupnému navysovani prostredkt na zivé umeni v kapitole MK, jsou vydaje na tuto oblast stéle na relativneé nizké urovni.

Pro odstranovani bariér v pristupu ke kulture a rozvoj zivého umeéni bude nutné politicka shoda na ddlezitosti kultury pro narodnf identitu
i hospodarstvi, kterd je aktuéing v CR deklarovana véemi relevantnimi politickymi subjekty. Prakticky naplriovat opatfeni v oblasti dostup-
nosti a pfistupnosti kultury Ize diky siinému verejnému sektoru a jeho tradici vefejné podpory kultury. Pro rozvoj KKS jiz existuje silina infra-
struktura a MK disponuje rozlicnymi dota¢nimi programy i vysoce funkénim nastrojem ve formé Statniho fondu kinematografie, ktery po-
skytuje priklad dobré praxe rozvoje konkrétnich odvétvi. Zadlenéni KKS do jiz existujicich nastrojd mimo gesci MK pak déle umozni
redukovat dopady nedostatecnych prostredkd pro rozvoj kultury a kreativity.

Podobné jako u Zivého umeni panuje vdeobecna shoda i na dulezitosti ochrany kulturniho dédictvi. Statni sprava ma jiz vytvoreny efektiv-
ni nastroje pro jeho ochranu a udrzovani. Narodni pamatkovy Ustav, existujici legislativa nebo financovani kulturniho dédictvi v ramci struk-
turdinich a investi¢nich fondd EU jsou jednim z predpokladd ucinné péce o kulturni dédictvi. Ceské republika navic disponuje zna¢nou
zasobou odbornosti a lidského potencidlu nutnych pro efektivni ochranu a vyuziti kulturniho dédictvi.

Slabé stranky a prilezitosti

Aktualni nizsi koordinaci napfic verejnou spravou Ize prekonat efektivni komunikaci. Jiz nastaveny systém podpory umoznuje dosahnout
synergickych efektd. Jednotny strategicky ramec poskytovany MK jak formou Statnf kulturnf politiky, tak Strategil rozvoje kulturnich a kre-
ativnich odvétvi mize slouzit jako platforma pro dalsi spolupraci. Vysoka kulturni participace obcant navic vytvari tlak na efektivni rozvoj
KKS.

Inovativni potencial KKS a rozvo] KKO v EU wybizi i k doméacimu strategickému pristupu k této oblasti. Jedna se zéroven o oblast, ktera
umozniuje prechod k zelengjsi ekonomice s vysokou pridanou hodnotou. KKO navic majf také pozitivni dopady na zaméstnanost mladych
a zen. Zvysujici se globalini poptavka po kulturnim obsahu a kreativnich feSenich poskytovanych KKO, v&etné velmi specializovanych pro-
dukttr a sluzeb, déle vytvéar tlak na jejich strategicky rozvoj. Strategie rozvoje KKO zpracovana MK podnécuije ke spolupraci v réamci verejné
spravy. Rozvoj této oblasti je déle zajistén i diky velkému mnoZstvi talentu a profesionélnich dovednosti Seskych obcand.

Dlouhodobym problémem je nedostatecné financovani celého KKS. Politicka shoda na ddlezitosti kultury a nové prilezitosti, které KKO
nabizi pro hospodarstvi, by mély vést k postupnému navysovani rozpoctu MK minimalné na 1 % statnino rozpoctu bez transfert na cirkve
v ném zcela korespondujf s vizi celoevropské obnovy a financovani oblasti klicovych pro budoucnost Evropy, které by v krizi zGstaly bez
prostredka.
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Slabé stranky a hrozby

Hlavni prekazkou Uspésného rozvoje KKS je nedostatecna kapacita MK jako hlavniho gestora této oblasti. Nejasna vize rozvoje KKS,
omezené financovani i administrativni kapacita patff ke tfem hlavnim slabym strankam. Pokud dojde k jejich spojeni s hrozbami popsanymi
v Tabulce 4, dojde k degradaci ¢eského KKS, ktery byl jiz nyni wrazné zasazen krizi zptsobenou pandemif COVID 19.

Zasadni je navyseni kapacity MK, aby mohlo rozvijet KKS. V prvé rfadé se jedna o zefektivnéni vnitinich procest, at jiz skrze digitalizaci ¢i
realokaci lidskych zdrojd. Jak potvrdila aktudlnf krize zptsobena COVID-19 MK postrada lidské zdroje zejména v oblasti specializovanych
profesf nesouvisejicich pfimo s gesci ministerstva (tj. oblasti ekonomicke, pravni ¢i IT) a v oblastech, které dosud ministerstvo rozvijelo jen
nepiimo (zejména KKO). Nizka mira digitalizace vnitrnich procest a propojeni se zbytkem statni spravy pak snizuje efektivitu vwkonu MK.
Paklize do chodu bézné Cinnosti zasahnou externi Soky, jako aktualni krize, je normélni agenda paralyzovana a pokracCuje jen za cenu nad-
standardnich vykont zaméstnanct, které nemohou byt diouhodobéjsi normou.

Nutné proto budou nejen strukturdini zmény v chodu MK, ale i Upravy v rdmci jiz existujicich nastrojd podpory, aby reflektovaly aktuélnf
vwvoj v oblasti KKS. Déle se jedna o odstranovanti legislativnich i praktickych nedostatk( v oblasti celého pravnino prostredi KKS, jako je
napr. absence kooperativnino financovani, statusu umélce ¢i aplikace efektivni ochrany autorského prava v praxi aj. Efektivné nastavené

a v praxi fungujici pravni prostredf je nutnosti, nebot ve vysledku nejen rozviji cely sektor, ale také snizuje naklady pro stéat.



( (CO)0))
¢ @ON.)_ D

i

2 ¥

e
i
| ‘ :




© Narodni pamétkovy Ustav



30 | skp 2021-2025 | Verejné financovani kultury

2. Hlavni cile Statni kulturni politiky
2021-2025+

Hlavni cile Statnf kulturnf politiky jsou zalozeny na vySe uvedené SWOT analyze.

Cil 1: Zvyéovénl' dostupnosti a pFl'stupnosti kultury je zvySovani dostupnosti a pfistupnosti kultu-
ry, coz odpovida spojenf silnych stranek ve formé komplexni statni podpory KKS a prilezitosti zejména s ohledem na velky zajem verejnos-
1i o kulturni participaci a nové technologie a postupy, které ji umoznuji.

Cil 2: U¢inna péce o kulturni dédictvi je ucinna pece o kultumi dédiotvi, ktera vychazl ze sinych stranek
systematické ochrany a udrzovani kulturniho dédictvi reagujicich na aktualnf hrozby v podobé nedostatecného financovani, klimatické
zmény, zastaravani technologii a pouze lokélniho rozméru nékterych oblasti kulturniho dédictvi.

Cil 3: ROZVOj Zivého umeéni se soustredi na rozvoj Zivého umeni. Wyuziva piflezitosti ve formé aktivniho KKS, poptavce
po kulturni participaci, husté kulturni infrastruktufe a moznosti synergii v ramci verejné podpory KKS, k postupnému odstranéni slabych
stranek ve formé Spatného pravniho prostredi, neefektivnino nastaveni nastrojti podpory KKS a nedostate¢né podpory dovednosti a sfto-
vani véetng internacionalizace.

Cil 4: ROZVOj kulturnich a kreativnich odvétvi e foms rozvoje KKO je zaloZen na stejném principu,
kdy velka zasoba talentu, inovacni potenciél KKO a uspésné priklady internacionalizace vedou k omezovani slabych stranek napr. v po-
dobé dosavadniho malého zohlednénf ekonomickych prinost KKS.

Cil 5: SirSi role kuItury V CR se soustredina vyuziti piilezitosti ke spolupraci v ramci vereiné spravy. Kultura zasahuje
do mnoha oblasti spole¢nosti a neda se omezit pouze na jedno ministerstvo. Cllem je doséhnout synergickych efektd v rozvoji KKS.

Cil 6: Transformace Ministerstva kultury je poslednim a klicovym cllem pro naplhovani prvnich ¢ty cild
SKP. Jedna se o transformaci ministerstva tak, aby se predeslo negativnim dopadtm slabych stranek a externich hrozeb. Zéasadnim pred-
pokladem je zvySovani kapacity MK, aby bylo schopné prosazovat Sirf roli kultury a efektivné podporovalo cely KKS.

V8echny cile reaguji na nejvétsi souhrnné potreby KKS na statni Urovni a nenahrazuji lokalni nebo oborové koncepce. Cile uréuijf
obecné strategické smerovani MK pro nasledujicich pét let nad ramec bézné Cinnosti. Kazdy cil déle predstavuje komplexni oblast, jejiz
feSeni vyzaduje vetsi mnozstvi jednotlivych iniciativ, které shrnuje Tabulka opatfeni v Priloze Il tohoto dokumentu.
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Souhrnné jednotlivé cile prispivaji ke zotaveni KKS z dopadt pandemie a zvysovani jeho odolnosti vici budoucim sokam. Strategicky ra-
mec SKP je v tomto ohledu déle provazan s implementaci Narodniho planu obnovy, ktery predstavuje nutnou soustfedénou verejnou in-
clativu k obnové a posileni KKS po krizi.*? Sedm kli¢ovych inciativ Narodniho planu obnovy odpovidé hlavnim ciltim SKP. Opatreni Narod-
niho planu obnovy predstavuiji Sirst iniciativy, které naplnuji meziresortni charakter kultury a kreativity. Dotykaji se proto gesce dalSich
resortt i il SKP. Pro prehlednost vak nize uvadime pouze hlavnf vazby.

Budovani regionalnich kulturmich a kreativnich center zvySuje dostupnost kultury a soustredi se na projekty, které posiluji mezisektorove
partnerstvi kultury s dal$imi oblastmi jako souc¢ast celospoledenské odolnosti.®® Jako takové opatrent prispiva k Uzemnimu rozvoji v gesci
Ministerstva pro mistni rozvoj. Souvisejicl kooperativni financovani pak prispéje k dlouhodobé udrzitelnosti kulturnf infrastruktury. Investice
do digitalizace kulturniho obsahu a modermizace kulturnich instituct rozviji péci o kulturni dédictvi. Status umélce a investice do lidského
kapitalu by mély do budoucna prispét k rozvoji Zzivého umeéni. Hlavni snahou je obnova kreativnino ekosystému skrze bottom-up iniciativy.®¥
Stabilizace pracovniho prostredi, rozvoj dovednosti a propojovani kultury se vzdélavacim systémem maji prfesah do gesci Ministerstva
prace a socialnich veéci a Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy. Investice do internacionalizace kulturniho a kreativniho sektoru za-
sahuji mj. do ¢innosti Ministerstva zahrani¢nich veci. Transformace Statniho fondu kinematografie je piikladem investic do kultumnich a kre-
ativnich odveétvi, kde Ministerstvo kultury sdili gesci s Ministerstvem pramyslu a obchodu. Digitalizace dotacniho systému prispéje k trans-
formaci MK a zvysi tak jeho kapacitu spolupracovat s dalSimi aktéry verejné spravy.

321 Viz Policy Department for Structural and CohesionPolicies Directorate-General for Internal Policies. 2021. Cultural and creative sectors in post-COVID-19 Europe.
str. 11-12; 98-117; dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/652242/IPOL_STU(2021)652242_EN. pdf

33Viz OECD. 2020. Culture shock: COVID-19 and the cultural and creative sectors. str. 4-5; 25 dostupné na: https://read.oecd-iliorary.org/view/?ref=135_135961-
nenh9f2w7a&title=Culture-shock-COVID-19-and-the-cultural-and-creative-sectors Policy Department for Structural and CohesionPolicies Directorate-General for
Internal Policies. 2021, Cultural and creative sectors in post-COVID-19 Europe. str. 11-12; 98-117; dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/STUD/2021/652242/IPOL_STU(2021)652242_EN.pdf

54 Florida, Richard. Seman, Michael 2020. Measuring COVID-19'sdevastating impact on America’s creative economy. str. 21; dostupné na: https.//Awww.brookings.edu/
wp-content/uploads/2020/08/20200810_Brookingsmetro_Covid 19-and-creative-economy_Final.pdf
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Cil 1: ZvySovani dostupnosti a pristupnosti kultury

Ackoliv je Statnf kulturni politika vzdy predevsim vyhledem do budoucna, nékteré role MK se neméni. Jednim z hlavnich Ukolt a samotnym

dedictvi k navstévnikdim muzel a galerii atd. Nedostupnost kultury navic o kultumnf dialog ochuzuje i ty, kteff moznost kulturni participace maj.

Nevyrovnana kvalita kulturnf nabidky zdstavéa zasadni vyzvou i dnes. Moderni dostupnost kultury méa pritom mnoho podob. Jedné se o fy-
zickou dostupnost zajistujici, aby kultura nebyla zalezitosti pouze velkych metropol. Sou¢asne vSak jde i o pristupnost kultury ve formé
pestré nabidky i aktivni prace s publikem. Dale se jedna o zapojeni kultury do meziresortnich iniciativ a pIné vyuziti jejiho potenciélu ve spo-
lecnosti. V neposledni fadeé pak neni dostupnost ¢eské kultury omezena pouze na narodni Uroven, ale jedna se i 0 zapojeni do celosve-
tového kulturniho dialogu.

Nizka dostupnost kultury ma totiz na nase obcany primy dopad, jelikoz se nejedna pouze o volnocasovou aktivitu. Jiz na konci sedmde-
sétych let francouzsky sociolog Pierre Bourdieu upozomil, Ze kulturni kapitdl jednotlivee vyznamné posiluje jeho Sance na spolecensky
vzestup. Kulturni kapital se navic do velké miry ,dédi*. Bez dostupné kultury nemaji vsichni obyvatelé CR rovné Sance. Pravé na prekona-
vani rozlicnych prekazek v kulturni participaci se tak musf kulturni politika soustredit predevsim.

Z téchto divodu je zvysovani dostupnosti a pristupnosti kultury hlavni dlohou MK. Je nutné, aby kulturni hodnoty byly zprostfedkovany
vSem a kultura byla kazdodenni soucasti zivota obyvatel zeme. Jen tak mdze plnit svou nenahraditelnou roli ve spoleCenské soudrznosti.
Kultura neméa byt jen pasivné konzumovana, ale také vytvarena. Proto je tfeba soustavné dbat nejen na to, aby se kulturniho zivota mohla
Ucastnit co nejvetsi cast spolecnosti, ale aby jej také sama aktivng utvarela a citila se za jeho rozvoj zodpovedna. Mezi dilezité nastroje
proto napriklad patff i zapojenf kultury do vzdélavaciho systému a réizné formy participativnich aktivit.

Oblast regionalni kultury diounodobé spadé zejména do gesce mistnich a krajskych samosprav. Proto bude hlavnim Ukolem MK efektiv-
ni spoluprace s klicovymi aktéry v oblasti regionalni kultury a poskytovani metodické podpory. V rdmci systematického usili o zvy-
Seni vyznamu kultury by MK mélo podporovat vznik kvalitnich kulturnich politik na drovni krajti a velkych mést, . pomoci s jejich tvorbou
novych zdrojt financovani v ramci Narodniho planu obnovy. Nutna bude i Uzka spoluprace vsech aktért s Ministerstvem pro mistni rozvoj
k podpore regionalnich kulturnich center zejména v souvislosti s Cerpanim prostredkl ze strukturalnich a investicnich fondd EU.

Mezi zakladni néstroje ke zvySovani dostupnosti kultury patfi pokracuijici udrzitelny rozvoj kulturni infrastruktury napfic CR. Nejednd se
pritom pouze o budovani novych instituci, ale zejména o udrzovani a rozvoj instituci stavajicich. Nas stat ma unikétni sidelni strukturu,
kterou je potreba zohlednit. Jednim ze zasadnich faktort je Uzemni fragmentace do vice nez Sesti tisic prevazné malych obci. Tomuto
stavu odpovidd i iroka kulturni infrastruktura. V soucasné dobé ma Ceské republika vice nez 5300 knihoven, 500 muzei a galerii, témér
180 divadel, ktera navic maji Casto vice nez jednu scénu, a témer 330 zpristupnénych pamatkovych objektd, zejména hradl a zamka.
Soucasng vsak mnoho chétrajicich kulturnich domt a nedostatecné vybavené kultumt instituce poukazujf na problém s udrzovanim Siroké
sité kulturnich instituci, pokud prestane byt politickou prioritou.

V nejjednodussi podobé je pristupnost zajistovana volnymi vstupy ¢i slevou ze vstupného. Neékteré kulturni organizace, jako napriklad
knihovny, zajiStuji dostupnost skrze minimalistické poplatky za své sluzby. Pokud se jedna o muzea a galerie, v roce 2018 mélo bez ohle-
du na druh zfizovatele 31 % navstevnikd volny vstup a dalSich 27 % vstup snizeny.

Nejdulezitgjsi statni kulturni instituce by mely byt volné pfistupné vsem bez rozdilu. MK proto v néjaké formé zavede bezplatny vstup
do stélych expozic nejvyznamneéjsich prispévkovych organizaci MK, jako je napriklad Nérodni galerie. Cilem je zvysit prestiz a pristupnost
instituci celonarodniho vyznamu. Tyto instituce by meély byt vykladni skrini ceské kultury a uméni. Pro zajistéeni tohoto opatreni bude nutné
ziskat nové zdroje nad ramec stavajiciho rozpoctu MK, nebot vypadek prijmt ze vstupného bude nutné kompenzovat.
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Vysoky podil na aktivni kulturni participaci maji i nestatni neziskové organizace, at jiz profesionalni, tak i zalozené na dobrovolnickém
pristupu. Ze statniho rozpoctu jsou vak aktualneé podporovany v mensi mire, ackoliv maji znacny potenciél zvysit dostupnost a pristupnost
kultury. Zavedeni bezplatnych vstupt do statnich organizaci mdze nerovnovahu v mife podpory déle vychylit. Je proto nutné dostupnost
kultury pojimat holisticky, aby nedoslo k jejimu zvySeni na nekterych mistech, ale zaroven ke snizeni v jinych oblastech. Verejné nezrizo-
vana a nezavisla kultura je zasadni pro budoucnost KKS v CR, av&ak byva vefejnou spravou ¢asto opomijena. MK se proto zasadi o jejf
dal&i rozvoj.

Dostupnost kultury je zasadni i pro Uzemnf rozvoj a rovnomeérné rozlozeny turisticky ruch. Muzea, galerie, paméatky i festivaly zasadné
ovliviujl rozvoj turismu v CR. Do vice nez 477 muzel, galeril a pamatnikd zavitalo v roce 2018 pres 14 miliont navtévnikd. Podobny podet
obcant pak navstivil 327 pamatkovych objektt zpristupnénych navstevnikiim za vstupné. Témeér pétinu navstevnikl muzel a galerif tvorf
cizinci. Jednéa se o jeden z mechanismd, kterym kultumni organizace prispivaji k rozvoji svych regiond. Ackoliv ony samotné nemusi byt
,Ziskove", jejich podpora méa multiplikacni efekt a dopad na dalsi oblasti. Napriklad festivaly privedly do regiont priblizné
2,8 milionu navstévnika a pres 1,4 milionu jich navstivilo doprovodné programy. Velka ¢ast festivald je pritom poradana neziskovymi ne-
vladnimi organizacemi, véetne spolkl. | neziskové oblasti kultury tak maji jasny dopad na hospodarstvi. MK proto bude Uzce spolupraco-
vat s Ministerstvem pro mistni rozvoj na rovhomermejsim rozlozenf turismu spojeného s kulturou v ramci celé republiky a zaclenéni kultur-
nich aktérd do strategii Uzemniho rozvoje i rozvoje cestovninho ruchu.

Na regionalni Urovni je pro dostupnost a pristupnost kultury zasadnim tématem kooperativni financovani kultury, jehoz nejasné nastaveni
patif mezi podstatné prekazky rozvoje KKS. Omezena spolupréce statu, krajt a mést snizuje kvalitu a dostupnost kulturnich instituci. Kultur-
ni participace nasledn& neni v CR rozloZzena rovnomémé a je treba aktivng bojovat proti vzniku tzv. kultumich pousti, kde chybi pristup
ke kulture. Disproporce v Uzemni podpore se projevuje napriklad v oblasti divadel. MK zfizuje pouze Narodni divadlo v Praze, krajské samo-
spravy pak Horacké divadlo v Jihlavé a polsko-ceskou scénu v Ceském Tésing. Mésta ziizujl zbyvajicich 32 divadel, kterd primé&mé finan-
cujf z 93 %. Navstevnost divadel pritom presahuje hranice mésta a Casto i krajt. Napriklad obyvatelé Brna predstavuji méné nez dve tretiny
navstévnikt Narodniho divadla Brno, Méstského divadla Bmo, Centra experimentainino divadla, Divadla Radost a Filharmonie Bmo. Mi-
mobrnénsti navstévnici pak predstavuji priblizne 42 % vSech navstevnikd, avSak podpora vySe uvedenych instituci dopada zejména na mes-
to Bmo.

Castesnym Ffesenim kooperativiniho financovani mél byt Program stéatni podpory profesiondlinich divadel a profesionélnich symfonickych
orchestrtl a péveckych sbortl. Od roku 2015 se sice podarilo podstatné navysit tuto rozpoc¢tovou kapitolu z 85 mil. na 160 mil.
v letech 2017 a 2018 a nasledné 225 mil. v roce 2019, Stéle se v3ak jedna o jednotky procent celkovych vydajl ve srovnani s vydaji mést
(2 358 mil.) a krajtl (523 mil.).®® Statni podpora divadel se navic koncentruje v Praze skrze prispévek na provoz Nérodniho divadla
(867 mil. v neinvesti¢nich nakladech na provoz). Podobné i muzea se déli na statnf (31), krajska (91) a spravovana obcemi a mésty (250).
Celkové je tak regiondlnf kultura ¢asto ze 70-80% financovana z obou Urovni Uizemnich samosprav. To odpovida Ustavnimu ¢lenéni pra-
vomocf, dostupnost kultury je pak ale nasledné zavisla na preferencich lokalnich politikt. ProtoZe dostupnost kultury predstavuje celostat-
ni prioritu, je nutné hledat cesty pro kooperativni financovani kultury a zvySenf snahy statu v oblasti rovnomérmneéjsino rozlozeni kultury.

Prevazuijici evropské zkusenost ukazuje, Ze je vhodné stat, kraje a mésta pfi zajisténi udrzitelného financovani kulturnich instituci propojit
systémove. Nova Uprava bude muset zajistit vysokou transparentnost, déslednou kontrolu verejnych prostredkd a soucasné dostatecnou
flexibilitu v oblasti hospodareni. Bude nutné zajistit, Ze kooperativni financovani nezasahne do majetkovych prav samosprav ¢i statu a za-
jistl spravedlivé a nediskriminac¢ni odménovani. Stat by se mél nasledné napriklad vice podilet na oblastech s celostatnim vyznamem
a dale na exportu kultury. Kraje by se pak mély vice podilet na financovani kulturnich instituci, které majf i regionalni obsluznost. Nova
pravni forma nicméné nevyresi nedostatecny rozpocet MK ¢&i rozpo&tové uréeni dani. Bez navyseni rozpoctu MK proto nebude mozné,
aby se ministerstvo efektivné zapojilo do kooperativnino financovani bez omezovani jinych akdivit.

%9 Jedné se o Udaje za rok 2018.
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V tomto ohledu se nabizi koncept verejnopravni kulturni instituce, ktery je v CR diouhodobé problematickym tématem. Pripadné nasta-
veni zékona musi dostatecné respektovat rozdilnost Sirokého spektra kulturnich instituci a obord. Zaroven je nutné nastavit pravidla, aby
vedeni takové instituce bylo maximalng nezavislé pfi zachovani transparentnosti, odpovédnosti a spravedliveho odménovani pracovniku.

Bé&hem aktudlni krize zvysovala sit stabilné financovanych pifspévkovych organizact odolnost celého KKS. V rdmci pifpravy névrhu verejno-
pravni kulturni instituce nicméné MK otevie debatu ohledné postaveni prispévkovych organizaci v CR. Je nutné najit model, ktery posili
jejich uméleckou nezavislost pri zachovani kontroly nad jejich hospodarenim. Jednou z moznosti je vytvoreni garancnich rad, které by zodpo-
vidaly za wybér vedeni téchto organizaci, urCovaly smér jejich rozvoje a vykonavaly rovnéz kontrolni ¢innost. MK a Uzemni samospravy se
nicméné nemohou zcela vzdat kontroly zfizovatelskych funkei, at v oblasti majetkopravni, pracovnépravni ¢i financni, véetné oblasti verejnych
zakazek. Pritom plati, ze princip transparentnosti bude zasadni pro cely proces i vysledny chod prispévkovych organizaci.

Husta sit kulturnich institucl soucasné predstavuje pileZitost k rozvoji $irsf role kultury, ktera bude obyvatelim CR pristupn&jsi. Masivni
vystavba kulturnich dome zminéna v Uvodu ministra kdysi reagovala pravé na potrebu dostupné kultury, le¢ nastroje 21. stoleti se i,
Tradicni instituce, jako napriklad knihovny, muzea, galerie nebo statni hrady a zamky, dnes mohou hrat klicovou roli pri setkavani mistnich
komunit, napomahat spolkové Cinnosti, poskytovat prostor nejriznéjsim spolecenskym, kulturnim a kreativnim aktivitam, byt misty eduka-
ce a interpretace a nikoli transmise encyklopedickych znalosti; v obecné roviné maji Sanci rozvijet mezigeneracni a mezikulturni dialog
v misté svého plsobent. Dobrym piikladem rozvoje mezisektorového charakteru kulturnich instituci je Koncepce rozvoje knihoven CR
na léta 2021-2027 s vyhledem do roku 2030, které zvyraziiuje rozsiteni tradicnich funkci knihoven na komunitni, vzdélavact a kulturni
centra obci.

K zajisténl dostupngjsi a pristupnéjsi kultury je ovSsem nezbytné proménit dosavadni piistup ke kulture v ramci verejné spravy. Nova role
kulturnich instituci by se méla promitnout i do oblasti neformalniho vzdélavani a do novych obsahovych priorit v souladu se Strategif
vzdglavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+. Nové by mél byt vétsi diiraz kladen na edukaci, participaci a interpretaci. Vice nez
drive by se kulturni organizace mely vénovat budovani ob&anskych kompetenci a tématdm celozivotnino obcanskeého a environmentalniho
vzdélavani a otevirat a zprehlednovat spolecenskou diskusi o nich.

Aktualné probihajict krize zddraznila, ze digitalni technologie predstavuji Sanci, jak zvysit pristupnost a atraktivitu kulturnich instituct. Virtual-
ni realita nebo mobilni aplikace pomahaji kulturu zpfistupnit v oblastech, kde jiz neni fyzicky dostupna. Digitalizace kulturnino dédictvi
kromeé své konzervacni funkce umoznuje obcantm seznamit se s kulturnimi institucemi i bez fyzické navstévy. Mé& rovnéz neopominutelny
vyznam v oblasti vzdélavani a historického i teoretickeého vyzkumu. VWyuziti digitalnich technologif ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni
rozvoj pak umozni lépe rozlozit turisticky ruch a propagovat méné vyuzivaneé kulturni organizace.

Digitalizace sice poméaha v pristupu znevyhodnénych skupin obyvatelstva ke kulture, ale neni vSelékem. Potfebné je nadale odstranovat
vedle ekonomickych i fyzické a jiné bariéry, které dnes lidem brani v navstéve kulturnich instituci. To znamené v ramci dotacnich pro-
gramu podporovat projekty, které napomahaji snadnéjsimu pristupu ke kultufe odstrariovanim architektonickych i informaénich bariér. Gi-
lem je prostrednictvim kultury usnadnit komunikaci réznych skupin, tj. napfiklad mezi osobami s postizenim a intaktni populaci nebo mezi
riznymi skupinami zdravotné znevyhodnénych osob navzéjem, pripadné mezi lidmi s jazykovou bariérou. V ramci neinvesticnich aktivit se
jedna o metodickou podporu a sdileni dobré praxe, ktera umoznuje napriklad vyuziti prvkd usnadnujicich zapojeni rodin s malymi detmi,
mezigeneracni setkavani nebo prekonavani tzv. digital divide v ramci spolec¢nosti. Z kulturni participace a tvorby by nemél byt vyloucen
nikdo na zakladé pohlavi, rasy, etnicity, véku, zdravi nebo vzdélani atp. Pristupnost kultury a moznost zapojeni do jejich aktivit zvysuje
kulturni prozitek pro vSechny a pomaha kulture napliovat jeji spolecenskou funkci.

Bylo by v8ak naivni myslet si, ze kultura se odehrava pouze v ramci instituci. Znakem rozvinuté spolecnosti je zapojeni umeni a kreativity
do kazdodenniho zivota. Uméni nepatfi pouze na vystavy, mélo by byt i soucasti verejného prostoru. Dobrym prikladem je prace Jaro-
slavy Brychtové a Stanislava Libenského, ktera prezentovala ¢eské umeélecké sklo na vystavach Expo 1958 v Bruselu a v Montrealu 1967
Jejich dila zdobf napriklad vysila¢ na Jestédu nebo budovy Seskych ambaséad v Novém Dilli, Tokiu, Stockholmu, Berliné a objevila se
i na dalsich mistech statni reprezentace v zahrani¢i. Tyto plastiky dnes maji v poméru k investovanym prostredkdm nedozimou hodnotu
a ukazuji, pro¢ je nutné nejen uchovavat kulturni dedictvi, ale i aktivné prispivat k jeho vzniku.
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Velké verejné stavebni zakazky by mély zahmovat i umélecka dila, respektive umeélecka reseni. Kultura musi byt soucasti kazdodennino
zivota ob¢ant a neni mozné ji izolovat pouze do vybranych instituci. Verejny kultumi zivot je znamkou vyspélé spolecnosti a navazuje
na nase kulturni tradice. Tato dila maji mit rdzny charakter, od klasického vytvamého dila po audiovizualni ¢i prostorovy koncept, a majf
vznikat v dialogu s architekty. Vybér autort del by mél probihat na zakladé jasnych pravidel, véetné ustaveni odborne komise.

V8echna jiz zminena opatreni priblizuji kulturu obcantm a &ini z ni sou¢ast kazdodenniho zivota. Dostupné kultura je ale pouze prvnim
krokem na cesté k jejimu aktivnimu vyuziti. Je nezbytné, aby se dostupnost neomezila pouze na fyzické misto. Kultura musi byt i pristup-
na, oteviit se a opustit tradicni oblasti svého ptsobeni. Nejedna se pritom pouze o zpristupneni kultury. Kultura naopak mdze obcandm
priblizovat dalsi oblasti jako napiiklad historii regiond, enviromentaini vychovu, digitalini dovednosti atd. Pristupna kultura je pfirozenég zapo-
jena do meziresortnich iniciativ a slouzi spolecnosti SirSim zpdsobem.

Klicovym nastrojem pro pristupngjsi kulturu je prace s publikem a moznost aktivni participace na kulturnich obsazich. Cilem by mélo byt
nejen lepSi pochopeni ze strany stavajicino publika a jeho zapojent, ale i osloveni novych Ucastnikd, zejména téch, kteff se dosud na kul-
turmnim zivoté prilis nepodileli. MK a jeho prispévkove organizace mohou v této oblasti poskytovat metodickou podporu a podporu pro
rozvoj kompetenci pracovnikd profesionainiho i amatérského umeéni, sbirat data, sdilet dobrou praxi ¢i iniciovat vyzkum

Aby byla kultura pfistupna a jeji vyznam jasné Citelny pro ostatni sektory i Sirokou verejnost, bude se ¢asto muset naucit novému jazyku
i novym metodam. K tomu je nutné se vénovat vzdélavani pracovnikt v kulture. PGvodni vzdélani nestaci pro celou kariéru a je nutné
se neustéle ucit novym vécem a dovednostem, napfiklad v oblasti vyuziti technologii a digitalizace, Ci interpretace a prezentace kulturniho
dédictvi stavajicim i novym cilovym skupinam. Ministerstvo by mélo slouzit jako misto pro sdileni novych poznatkd a iniciovat jejich zava-
dénf do praxe. Spoluprace s akademickym prostfedim, vyména dobré praxe, konference nebo ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich
predstavuji nékteré z moznosti, jak toho dosahnout. Zasadni bude také posilovani role formalniho vzdelavani u profesionalnich pracovnikd,
zejména v oblasti muzejnictvi,

Vzdélavani se netykéa pouze pracovniki v kulture. Pro vzajemné porozumeni je zasadni prosazovat kreativni a kulturni vzdélavani pro
vsechny. Kreativita obyvatel se musi podporovat jiz od nejmensiho véku, a to jak v ramci formalniho, tak neformainiho vzdélavani. Zasad-
ni bude zapojeni jiz existujicich kulturnich instituci a vyuziti unikéatni sité zakladnich umeéleckych Skol. Uzsi zapojeni kreativnich metod
do vzdélavani a systematicka spoluprace skol s kulturnim a umeéleckym sektorem vytvari u zak a studentl ,zdravé navyky" pro cely zby-
tek zivota. Kreativita bude klicovou dovednosti pro budouci uplatnéni na trhu préce a je nutné ji rozviet nejen ve Skole, ale i mimo ni.
Kulturni vzdélavani je soucasti aktivni participace na kulture a prispiva k pristupnosti kultury. Diky vzdélavani dochéazi k budovani spole¢né
kulturni identity a zvySovani spolecenske soudrznosti.

V neposledn fadé se otazka pistupnosti tykd i MK. Uzkou spolupréci s profesnimi sdruzenimi a spolky navézanou béhem krize je nutné
posilovat i v pokrizovéem obdobi. Jednotlivé asociace jsou Klicove pro zastupovani jednotlived, kterf diky typu pracovniho pomeéru jinak
¢asto nemaji zastoupeni. MK proto bude podporovat rozvoj profesnich sdruzeni v kulturnim a kreativnim sektoru a bude pokracovat v Uz-
kém dialogu s klicovymi zastupci umeélct a kreative.

Kli€ové iniciativy:

— Budeme aktivné spolupracovat s klicovymi aktéry v oblasti regionalni kultury a nabidneme jim metodickou podporu. V ramci Narodniho
planu obnovy podpofime rozvoj kulturnich a kreativnich center v regionech. Ve spolupraci s kraji a obcemi pripravime navrh zakona
zajistujict kooperativnf financovani kultury.

— Predlozime zékon zavadgjici u nejvétsich verejnych zakazek povinnost investovat nejmene 1% z celkové zakazky na zhotoveni umélec-
kého dila

— Zajistime volné vstupy do klicovych instituci s celostatnim vyznamem.

— Podporime projekty v oblasti dalsiho vzdélavani a sitovani v kulturim a kreativnim sektoru.

— Podpofime projekty soustredici se na pristupnéjsi umeni a kulturu zejména s vyuzitim digitalizace.
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Cil 2: Uginna péd&e o kulturni dédictvi

Statni kulturnf politika poskytuje zejména vize, jak béhem dalSich péti let prispét k Ceské kulture a zanechat i svUj odkaz pro dalsi generace.
Udrzovani kulturniho dédictvi nadéle zGstava jednou z hlavnich roli ministerstva a k pinénf tohoto Ukolu se CR zavazala i na mezinarodni
nejvetsi mnozstvi hradd, zamkU a tvrzi na pocet obyvatel. Celkem je v zemi kolem 40 tisic nemovitych kulturich pamétek a 611 pamétko-
vych rezervaci a paméatkovych zon. Jen jejich kompletni rekonstrukce by prisla na dva celé statni rozpocty. Jen Narodni investicni pléan pro
nejblizsi roky pocita s investicnimi vydaji v ramci MK za priblizné 47 miliard, pricemz vétsina projektd se tyka bud pfimo rekonstrukce ne-
movitych pamatek, nebo prostoru pro ulozeni pamatek movitych.

Specifickou oblast kultumniho dédictvi je nehmotné kulturni dédictvi, napriklad ve formé tradic, zvykl nebo i femesinych postupd, jako
je tfeba technologie modrotisku. Na rozdil od sbirek muzef a nemovitych pamatek vyznacuje tim, ze je zivé, snadno zranitelné a hraje ne-
zastupitelnou roli v identifikaci kazdého jedince s lokalitou a mistni' s komunitou. Nehmotné kulturni dédictvi je tak soucasti kazdé obce CR
a je Klicovou soucasti soudrzné spolecnosti i dostupné kultury.

Z vyse uvedeného je zfejme, Ze peéce o kulturni dédictvi je herkulovskym ukolem. Proto je zasadni vytvorit priority v oblasti v pamatkové
péci. Revitalizace objektt mize podstatné prispét k rozvoji regiont. MK proto bude nadéle Uzce spolupracovat s Ministerstvem pro mistni
rozvoj na priprave projektt a spole¢né nastavi vhodné podminky pro ¢erpani dotacnich prostredkt ze strukturélnich a investi¢nich fondt EU,
ato i s ohledem na strukturéing znevyhodnéné regiony. Cilem stétu je ovSem kromeé rekonstrukci stavajicich paméatek také pomoc s vytva-
fenim novych a mimoradnych architektonickych hodnot.

Z&sadni oblasti intervence je zejména prvotni faze projektd, 1. podpora na pfipravu jak projektt samotnych, tak jejich nasledné funkce
v ramci udrzitelnosti. Jako podstatné se zéroven jevi spojeni pamatkové péce, technologifl a digitalizace za Gcelem nove funkce objektd,
jako jsou napriklad komunitni ¢i kreativni centra. Bez predprojektové pripravy vsak neni mozné zmapovat potreby regionu, navrhnout novou
funkei objektu a pripravit projekt k Cerpani z verejnych ¢i evropskych zdroju.

Materialni kulturni dedictvi dale nestaci pouze udrzovat, ale je nutné jej i aktivné chranit. Nevhodné zasahy ho mohou nenavratné znicit
a jakykoliv objem financnich prostredkd na opravy nemdze kompenzovat nedostate¢nou ochranu. Povazujeme proto za nezbytné zlepso-
vat pravni prostredi, které ma dopad na zamy statni pamatkové péce, tj. zejména paméatkovy zakon. V pamatkové legislative musi byt
zddraznén verejny zajem na ochrang pamatkoveho fondu a musi byt vytvoreny podminky pro péci o tento fond navazané na stézejni souvi-
sejict zakony (napriklad stavebni zakon, spravni fad nebo obcansky zakonik). Soucasné bude nutné zpruznit a zefektivnit systém pamaétko-
vé péce vytvorenim informacnich systému verejne spravy a tim prispét k vetsi transparentnosti a otevienosti celé oblasti.

Stéat by déle mél viastnikiim nemovitosti v pamatkovych tzemich pomoci s nezbytnymi néklady. Vyznamny posun by rovnéZ predstavova-
lo jednotné prohlasovani pamétkovych Uzemi opatfenim obecné povahy, které zvysuje podil verejnosti pri jeho vymezovani a umozniuje
nove i soudnf prezkum, ktery byl doposud vylou¢en. V neposledni fadé mame za zadouci rozsifeni a zefektivnéni nastroja, které reaguiji
na neplnéni povinnosti viastnika kulturni pamétky nebo viastnika nemovitosti v pamatkovém Gzemi. Zadouc je taktéZ nové upravit moznost
sankcionovani téch, kdo poskodi prvky paméatkoveho fondu, které nejsou jejich viastnictvim.

Nova pravni Uprava nesmi zapomenout ani na oblast archeologie. Jejim cilem musi byt propojeni péce o archeologicke dedictvi s Uzem-
nim planovanim. Jedna se zejména o provadeni archeologickych vyzkumd, a to véetné zavedeni projektt archeologického vyzkumu jako
vyznamneho kontrolniho mechanismu a prvku urcité predvidatelnosti dopadt archeologickych vyzkum( na stavebnika, tj. povinnost ar-
cheologli zpracovat projekt archeologického vyzkumu.

Neméne dulezité je rozvijet pravni prostredi v oblasti muzei a galerii s ddrazem na ochranu organizaci, které uchovavaji kulturni dédictvi
pro dalsi generace, a to véetné nehmotného kulturniho dédictvi. Je nutné posilovat spravu a evidenci muzejnich sbirek. Je proto nutné
novelizovat zéakon o ochrané sbirek muzejni povahy z roku 2000, provazat ho s novym muzejnim zékonem a zfidit registr muzef. Soucasné
bude nutné vytvorit standard pro obor muzejnictvi, ktery bude zékladem pro efektivni dotacni podporu MK.
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Nemovité kulturni dédictvi se prolina s kulturnim dédictvim movitym, které je v ném cCasto ulozeno. MK proto musi podporovat techno-
logickou modernizaci kulturnich instituci. Adekvatni technologické vybaveni kulturnich instituct je klicové pro efektivni ochranu kultumi-
ho dédictvl. V této oblasti bude Klicova pokracuijici realizace programu Integrovany systém ochrany movitého kulturniho dédictvi.
Zastaravajicf technologie jsou jednou ze slabych stranek ¢eského KKS, a proto bude MK prosazovat investice do této oblasti jako jednu
z inciativ Narodniho planu obnovy. Vhodné je podporovat i projekty, které umozni sdileni kapacity vice subjekty. Pro Uc¢innou ochranu mo-
vitého kultumiho dedictvi je nezbytné provéazanost legislativnich, finanénich a systémovych nastrojt. Nesmi se proto zapominat na nefinancni
nastroje, jako jsou napiiklad metodicka podpora ¢i sdileni dobré praxe.

Péce o kulturni dédictvi vsak nesestava pouze z ochrany stévajiciho dedictvi. Zna¢ny diraz je nutné klast rovnéz na zajisténi vykup
predmeétd kulturni hodnoty. Ten vedle samotné zachrany predmétt zvySuje Uroven verejnych sbirek. Financni ¢astky vynaloZené na ak-
vizice sice nejsou zanedbatelng, avsak vyznam a hodnota umeéleckych dél, které jsou za né ziskana, jsou nezméme. Jedna se o investici,
jejiz hodnota bude s plynoucim asem pouze narCistat a kterou oceni jak nasi soucasnici, tak zcela nepochybné nasi potomci.

V této souvislosti je treba pokracovat v akvizicni ¢innosti knihoven, muzei, galerii a dalSich institucl a rozvijet ji. Bez koncepcniho dopl-
fovani nemohou soucasné sbirky plnit svoji roli a predstavit celistvy obraz dané oblasti ptisobnosti. S tim jde ruku v ruce i zvySovani
kvality péce o sbirky a uroven jejich prezentace, a to prostrednictvim vzdélavaci nabidky muzei, galerif, knihoven aj. Vhodné je vyuzit po-
moci ze strany siteé muzejnich metodickych center nebo se poucit skrze prohlubovani zahraninich zkusenosti a kontaktt. Napriklad
ve sbirkovych fondech Seskych muzef a galerii je pres 60 miliont pfedméta, pricemz v Centralni evidenci sbirek muzejni povahy je aktuél-
neé zapsano asi 24 miliont evidencnich &isel. Toto kulturni bohatstvi je tedy nezbytné nejen chranit, zkoumat a rozSifovat, ale také smyslu-
plné zpfistupnovat verejnosti a systematicky rozSirovat.

Klicovym prvkem v pristupnosti a vyuzivani kulturniho dédictvi je rozvoj digitalizace. Jedna se o Sirokou oblast zahmuijici jak technické
vybaveni kulturnich instituci, tak dokumentaci kulturniho dédictvi v celé své Sifi. Hlavnim cilem je vzdy zpfistupneni kulturniho dédictvi bud
v zajimavejsf forme, ¢i vetsSimu mnoZstvi obyvatel. Podobné nutna je i digitalizace v evidenci kulturnino dedictvi napriklad ve formé eviden-
ce muzejnich sbirek. Vzdy je vSak nutné dbat na prirozené propojeni mezi technologii a jejim vyuzitim v praxi. Nestaci pouze poskytovat
prostfedky na technologické vybaveni bez navazného vyuziti. Gilem by také méla byt synergie mezi jednotlivymi projekty a podpora Skalo-
vatelnych projektd, které maji potencial pro nasledné vyuziti vice subjekty. Proto MK vypracuje strategii digitalizace kulturniho obsahu,
ktera poskytne zaklad pro digitalizaci KKS a vyuziti prostredkd z Narodniho planu obnovy.

Kli€ové iniciativy

— Podporime pripravu projektd v jejich nejrangjsi fazi, aby dochazelo k efektivnimu erpani prostredkd zejména z fondd EU.

— Zajistime provazanost legislativnich, financnich a systémovych nastrojt péce o kulturni dédictvi. Budeme déle rozvijet Integrovany sys-
tém ochrany movitého kulturniho dédictvi a technologickou modernizaci kulturnich instituci pecujicich o kulturni dédictvi.

— Maximalné vyuzijeme moznosti digitalizace pro zpfistupnéni a uchovani kulturniho dédictvi.
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Cil 3: Rozvoj zivého uméni

Kultura je predevsim Zivym organismem. Zivé uméni a rozvoj kulturnich sluzeb jsou proto jadrem cinnosti MK. Jednd se o oblasti klicové
pro tvorbu nového obsahu a pro aktivni komunikaci kultury se spolecnosti. Sdilenf a predavani nazorti, védomosti, myslenek a pocitd,
které Zivé umeéni umozriuje, napomaha spolecnosti k reflexi a posunu kupredu. MK bude podporovat rozvoj Zivé kultury s dtrazem jak
na rozvoj piispévkovych organizaci a verejnych instituci, tak i na podporu nestatnich neziskovych organizaci. Za zasadni rovnéz povazuje-
me vytvareni dobrych podminek pro umélce jak behem jejich kariéry, tak po jejim konci.

Lidsky kapital je zcela zasadnim prvkem ziveho umeni. Umélcdm je nutné poskytnout vhodné podminky k tvorbé. Napriklad v roce 2018
pracovalo v divadelnim sektoru témer 7 100 lidi ve stalém zamestnaneckém pomeéru, avsak dalsich 13 500 na zaklade jinych pracovné-
pravnich a smiuvnich vztaht.*® Jak ukézala zdravotni krize v roce 2020, mnoho umélct se v oblasti pracovnépravnich vztaht pohybuje
v Sedé zoéne. Jsou tak zasadné ohrozenou skupinou s minimalni existencnf jistotou.

Je tedy zcela nezbytné, aby byl vytvoren status umeélce a umélkyné. Ten poskytne dostatecnou jistotu v pracovnim zivoté. Neni mozné,
aby ¢éast z umeélcu Zila ve zcela nejasném postavent at jiz v oblasti sociélni, dafiové, pracovni nebo jiné. Spole¢né se statusem umélce je
nutné zohlednit, ze nékteré umelecké profese si zadajl absolutni vypétl a kariéra v nich nepokryva celou aktivni pracovni dréhu cloveka.
MK proto pripravi opatreni pro druhé kariéry umelct a umelkyn.

Neméné dulezité je zohlednit podporu zivého uméni i mimo zavedené instituce. Verejné nezfizovany sektor hraje stejné dulezitou roli
v rozvoji kultury jako sektor zfizovany. Vyzaduje vSak Casto jiné nastroje podpory. Nestatni neziskové organizace jsou Casto znevyhod-
neny, prestoze poskytuji stejnou verejnou sluzbu jako organizace verejné. K nezfizovanému sektoru musi byt pfistupovano jako k sou-
¢éasti celého KKS a k oblasti komplementami s verejnym sektorem. V tomto ohledu je nutné pripravit transformaci Statniho fondu kultury,
aby se stal efektivnim néstrojem rozvijejicim oblasti ziveho uméni (viz Cil 6: Transformace Ministerstva kultury). Spolu s touto transfor-
maci bude nutné hledat nové verejné i soukromeé zdroje jeho financovani. Neméné dulezité bude pravidelné aktualizovat dotaénf progra-
my MK tak, aby dochéazelo k systémove podpore kvalitni tvorby a jeji prezentace.

Sté&zejni oblasti je | podpora etablujicich se subjektl. Ta je klicova zejména v Uvodnich fézich profesnino Zivota a méla by zahrnovat stipen-
dia a dotace nejen pro zacinajici umélce, ale pripadné i na rozvoj nove vzniklych organizaci a projektt. Pro zive umeni je klicove podporo-
vat jeho nepretrzity vyvoj. Je proto dllezité nezapominat na nové oblasti umeni, které vznikaji mimo zavedené instituce. Neziskovy sektor
kultury, umeéni ve verejném prostoru, ,site specific art* a dalsi nové formy si zaslouzi podporu, jelikoZ umozriuji uméni primou komunikaci
se spolec¢nosti. Jedna se pritom o hluboce podfinancovanou sou¢éast KKS, které je vsak existencné zavisla na verejném financovani.

Zivé uméni také nelze redukovat pouze na profesionalni tvorbu, jeho nediinou soucasti jsou také amatérské neboli neprofesionalni umé-
lecke aktivity, které rozviji kreativitu nasich obyvatel a napomahaji rozvijet a posilovat kulturni diverzitu v regionech. Jako takove si zaslou-
Zi podporu, veetné vyjezdl kvalitnich neprofesionalnich téles na prestizni zahraniéni akce. Neméne ddlezity je rozvoj zajmove umeélecke

tvorby déti a mladeze. Kreativitu a umeéleckou tvorbu je nutné podporovat od nejutlejsiho veku.

S ohledem na dramatickou proménu mediélni krajiny a propojeni moci ekonomické &i politické s moci medialni povazujeme za nezbytné
udrzovat nezavislost médii verejné sluzby a nezavislou zurnalistiku. Jedna se o zédkladni kamen demokratické spole¢nosti. Sou¢asna
medidini scéna v CR je prili§ koncentrovana a soucasné propojuje ekonomické, medidlni a politické zajmy. Nezavisla média hrajf klisovou
roli hlidaciho psa demokracie. V praxi je tfeba prohloubit stavajici model financovani skrze ,koncesionarskeé poplatky” a nezavislost na stat-
ni moci. Medidlni rady si musi zachovat maximalni svobodu, aby mohly kvalifikované a nezavisle dohlizet na fungovani jednotlivych institu-
cf. Mediélnimu trhu je nutné pomoci s digitélnf tranzici popsanou v akénim pléanu Evropské komise 7. Uvnitt KKS pak hraji daleZitou roli
subjekty poskytujici informace o dénf v kulture, uméni a KKO. Z toho davodu je nutné podporovat aktivity jako je napr. vydavani kulturnich
Casopist, ¢i umelecka kritika aj.

Zivé uméni je Ziveno vzajemnou inspiraci a komunikaci s okolnim svétem. Pandemie véak tyto ¢innosti zasadné omezila. Pro obnovu Zivého
umeéni a posileni jeho odolnosti proto bude klicovy rozvoj lidského kapitalu a sitovani umelct jak mezi sebou, tak s dalsimi subjekty. MK
podpofi projekty rozvijejici dovednosti a kvalifikaci v KKS. Toto opatreni posill KKS a umozni jeho rychlejsi modernizaci. Jeho realizace
je vhodna zejména skrze tzv. bottom-up iniciativy podporené ve spolupraci s obéma Urovnemi Uzemni samospravy.

MK bude také systematicky rozvijet a podporovat internacionalizaci kultury, zejména Zivého uméni. Ceska republika se musf jeste vice
zapojit do celosvétového kulturniho dialogu. Mezi dilezité nastroje patf napiiklad podpora Ceskeé literatury v prekladu, residencni pobyty,
vysilani autorl, stipendia, prezentace na festivalech a veletrzich, motivace zahrani¢nich nakladatelt apod. Podstatna bude myj. i pfiprava
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Evropského hlavniho mésta kultury, které bude CR hostit v roce 2028. Déle bude nutné pracovat na meziresortnich néstrojich podpo-
ry této oblasti a posilovat kulturni diplomacii CR. Souvisejici oblasti je pak nutnost propojeni druhého a tretiho cile, tj. provézat kulturmnf
dédictvi s rozvojem Zivého uméni. Obé oblasti spolu prirozené spolupracujf a je nutné je déale rozvijet. V podpore bude diraz kladen ze-
jména na mezioborové projekty a rozvoj vyzkumu této oblasti.

Kli¢ové iniciativy:

— Budeme ve spolupréaci s Ministerstvem préace a socialnich veci aktivné resit problematiku zabezpe&eni umélct a rozvoj jejich druhé
kariéry. Predlozime legislativni navrh zavadgjici status umélce a umélkyné.

— Budeme dale rozvijet systematické néstroje podpory sftovani a rozvoje dovednosti. Ve spolupréaci s Ministerstvem zahrani¢nich véct
podporime projekty internacionalizace ¢eské kultury a Zivého uméni. Budeme kofinancovat kulturni a kreativni projekty Uspésné v ko-
munitarmich programech EU. Zasadime se o dalsi rozvoj ¢eské kulturni diplomacie.

— Podporime mezioborove projekty spoluprace zivého umeni a kulturniho dedictvi. Podporime vyzkum v oblasti spoluprace zivého umeni
a kultumiho dédictvi.

%) Jedné se o prepocteny stav.
80 Sdélenf komise evropskému parlamentu, radé, evropskému hospodérskému a socidlinimu vyboru a vyboru regiond; dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC07 84+
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Cil 4: Rozvoj kulturnich a kreativnich odvétvi

Hlavnim vychodiskem celého dokumentu je, Ze kultura, uméni a kreativita jsou zakladni lidskou potrebou. Jejich podpora je znamkou
rozvinuté spole¢nosti a jejich hodnota dalece prekracuje ekonomické benefity. Nejedna se pritom pouze o pasivni konzumaci kultury,
umeéni a kreativity, ale o jejich aktivni vyuziti ve spoleCnosti i hospodarstvi. Kultura i kreativita jsou nyni podstatnou soucasti ekonomiky
a jejich role déle poroste. V Némecku jiz KKS ) predstinnul chemicky premysl, energeticky sektor nebo i oblast financnich sluzeb. 1 v Ces-
ke republice KKS zasadné prispiva k tvorbé HDP a zaméstnanosti.

Budoucnost rozvinutych zemf leZi v tvorivosti jejich obyvatel. | dle Svetového ekonomického féra bude kreativita jednou ze i nejvice po-
zadovanych dovednosti budoucich pracovnikd. Jednim z dGvodt je postupny prechod vyspélych statt na tzv. pramysl 4.0, kdy velka cast
manuélini prace bude automatizovana. Kreativita se véak nahradit neda. Kreativni potenciél ovéem neni ve véech statech stejny a pro CR
muze predstavovat podstatnou konkurencni vyhodu. Kreativni ekonomika se napiiklad neosvédcila jako motor rdstu rozvijejicich se zem.
K jejimu rastu je nutny lidsky kapital i udrzované kulturni dédictvi. Ceska republika mé oboji a podminky pro rozvoj KKO v nadf zemi jsou
velmi priznive.

Samotny potenciél vsak nestaci. Je nutné KKO podporovat soustfedéné a jako podstatnou soucéast KKS. Je proto nutné upravit zakon
o nékterych druzich podpory kultury, aby Iépe reflektoval soucasné postaveni kultury a kreativity v hospodérstvi a spolecnosti. Potreby
KKO souzni s obecnymi potrebami kultury, avsak podstatné se lisi od mnoha oblasti tradiéni ekonomiky. Jsou proto blizké oblastem, které
MK podporuje jiz nyni. KKO je integréini soucasti KKS a spolec¢nym jmenovatelem obou oblasti je lidsky talent. MK je proto spravnym garantem
toho, Ze budou v ramci verejné spravy zohlednény. Zaroveri rozvoj KKO nebude mozné realizovat bez Uzké spoluprace s Ministerstvem
prumyslu a obchodu, kde rolf MK je zejména zohlednénf unikétnich potreb KKS. Je proto nutné spolupracovat na vzniku novych nastrojt
podpory KKO, jako jsou napiiklad tzv. kreativni vouchery %9, Obecnym cilem je zadlenéni KKO do inovadnino ekosystému CR.

Podporu KKO podrobné predstavuje Strategie rozvoje kulturnich a kreativnich odvétvi. Mezi jejf hlavni cile patif vznik dobré infrastruk-
tury pro podporu at jiz ve formé oddéleni KKO, nebo formou Uzké spoluprace s dalsimi Klicovymi aktéry, jako je napriklad Ministerstvo
primyslu a obchodu, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Czechinvest, inovacni a kreativni centra aj. Prvnim nutnym krokem podpory také
bude lepsi mapovani oblasti KKO a analyza dat. Jelikoz se jedna o zna¢né fragmentovany sektor a mnoho projektt vyZaduje spolupraci
kreativnich profesiondlt, bude mezi hlavni snahy MK patfit sitovani a podpora rozvoje dovednosti. Jedna se o propojovani kreativcl
nejen mezi sebou, ale i se vzdélavacimi institucemi, s malymi a strednimi podniky ¢i s dalSimi aktéry verejné spravy. Zasadni je i sitovani
v ramci celosvétové kreativni komunity a podpora internacionalizace. KKO by také napriklad mélo byt zohlednéno pfi priprave ceského
predsednictvi EU.

8 Odlisent KKO od ostatnich aktivit v rémci Sirsho KKS vzdy bylo pomémé problematické (viz také Bakhshi, Cunningham 2016. Cultural policy in the time of the
creative industries; dostupné na: https://apo.org.au/sites/default/files/resource-files/2016-06/apo-nid208251.pdf). Podrobnéji se této problematice a specifickym
nastrojtim podpory KKO vénuje Strategie rozvoje kulturnich a kreativnich odvétvi. Statni kulturni politika se pak soustredi na $irsi oblasti KKS souvisejici s rozvojem
KKO, jako je napriklad vzdélavant.

%9 Kreativni voucher je nastroj ve formé mikrodotace, které si klade za cil podpofit spolupréci malych a stfednich firem s kreativci.
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Mezi hlavni néstroje pattf planovana transformace Statniho fondu kinematografie na Statnf fond audiovize se Sirsf plsobnosti. V soucas-
nosti predstavuje Statnf fond kinematografie jeden z nejlépe funguijicich nastrojtt MK a potreby novych odvétvi, jakym je naptiklad herni
vyvojarstvi, z velké miry souvisi s jiz vykonavanou ¢innosti statniho fondu. Neméné dllezité je rozvijet i oblast hudby, ktera na rozdil
od audiovize aktualné nedisponuje systematickym nastrojem podpory ve formé statniho fondu. Nova planovana kapacita MK také umoz-
ni 1épe vyuzit prostredkd nad ramec statnino rozpoctu. KKO maji zna¢ny presah do programti spravovanych dalsimi resorty a roli minister-
stva bude zohlednénf této oblasti nad ramec gesce MK.

SKP je v tomto ohledu komplementamnf ke Strategii rozvoje KKO a zaméfuje se zejména na praseciky s nekomercnimi oblastmi KKS.
Hlavnim analytickym vystupem Strategie rozvoje kulturnich a kreativnich odvétvi bylo zjisteni, ze neziskové oblasti a jednotlivei jsou motory
inovaci. Jejich komercionalizace je pak zalezitosti vétsich subjektd, a to i mimo KKS. Podobné dulezitou roli hrajf instituce, které poskytuji
kulturni a kreativni vzdélani nebo zpristupriuji kreativitu obcandm. Prikladem jsou vysoké skoly, kulturni a kreativni centra nebo kreativni
a digitélni dilny. KKS tak predstavuje propojeny ekosystém a k podpore KKO je nutné podporovat i Sirsi kulturnf jadro. MK kultury se proto
bude soustredit zejména na rozvoj lidského kapitalu v KKO.

Kli¢ové iniciativy

— Novelizujeme zakon o nékterych druzich podpory kultury tak, aby Iépe reflektoval soucasné postaveni kultury ve spole¢nosti i hospodéarstvi.

— Budeme podporovat rozvoj kreativity obcand, a to zejména skrze vznik dobrych podminek pro rozvoj kreativnich center, sitovani, krea-
tivniho vzdélavani a rozvoje dovednosti v ramci KKS.

— Na z&kladé Strategie rozvoje kulturnich a kreativnich odvétvi se zasadime o vznik prostredi pro systematicky rozvoj KKO na statni drovni.
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Cil 5: Sirsi role kultury v CR

Kultura zasahuje do mnoha oblasti Zivota spolecnosti a neda se omezit pouze na jedno ministerstvo. Slouzf k prezentaci v zahranici, je
podstatnou soucasti vzdélavani, predstavuje jeden z klicovych prvkd pro rozvoj nabidky cestovniho ruchu, ovliviiuje regionélni rozvoj a tvo-
ff podstatnou ¢ast obchodu a zaméstnanosti. Nestaci proto, aby MK spolupracovalo pouze s aktéry uvnitt KKS, ale je nutné hledat nové
funkeni modely efektivni mezirezortni spoluprace. Sirsi kultura musf byt vice zohlednéna v rdmci celé statni spravy. Jasnym ukazatelem
role kultury pro spolecnost je pak i jeji zahmuti v ramci Narodniho planu obnovy.

Zasadnim ukolem pro MK bude postupné zvySovani relevance KKS v ramci statni spravy a de facto i relevance MK. Jako prvni krok
je nutné specifikovat prioritnf oblasti spoluprace a disledné dbéat na zohlednéni nové role MK v pripravovanych materidlech a opatrenich.
Nasledujici odstavce shrmuji nejpodstatnéjsi oblasti budouct spoluprace MK a KKS ve vztahu s Kli¢ovymi resorty. Spolupréace s obéma
Urovnémi Uzemni samospravy je blize popséna v ramci Cile 1.

Spolupréace s Ministerstvem pramyslu a obchodu ma jako své teézisteé jednoznacné KKO. Tato pestré oblast ¢innostf je jiz dnes rozloze-
na mezi oba resorty. MPO se vénuje zejména technologickym oblastem s dtrazem na primyslovy design, MK napriklad audiovizi. Velké
mnozstvi oblasti se v8ak prekryva a pri jejich podpore je nutna spoluprace obou resortd. Obecné potfeby KKS rovnéz vyzaduiji nastroje
obou ministerstev a jejich organizaci. MK se chce aktivng podilet na pripravé program k podpore podnikani s ohledem na KKS. Obecné
by pak mélo do budoucna hrat roli kontaktniho mista, které v jednom prostoru sdruzuje informace o podpore KKS. Tato informacnf role je
dalezita jak dovniti statnf spravy, tak navenek smérem k soukromému sektoru. Spoluprace s MPO v&ak jde nad réamec této role a bude
mnohem uzsi. Po vzoru podpory prezentace Ceskych podnikt v zahranici se napriklad nabizi vytvoreni nastroje pro podporu prezentace
Ceské republiky na vyznamnych festivalech a veletrzich v oblasti Zivého uméni a knizniho trhu.

Je ztejmé, Ze podnikatelské aktivity v oblasti KKS maji podstatny dopad na zaméstnanost. Prirozenym partnerem v téchto oblastech je
Ministerstvo prace a socialnich véci. MK planuje jeho zapojeni zejména v priprave statusu umélce a umélkyné a v otazce tzv. druhé
kariéry umélcu. Krize vyvolana Covid-19 ukazala, Zze umélctim a umélkynim i firmam poskytuje sektor jen velmi malou stabilitu ve chvilich
nestability a krize. Je proto nutné ve spolupraci s MPSV nastavit podminky pro bezproblémovy chod KKS. Zasadnimi oblastmi jsou soci-
alni zabezpeceni a rekvalifikace umelct. Absenci takové statni podpory chapeme jako vazny problém. Néklady na jeho odstranéni by
pritom nemeély zasadni dopady na verejné rozpocty. Souvisejicl oblasti je systematicky rozvoj dobrovolnictvi v kulture tak, aby dobrovolnici
nepredstavovali pouze pracovni silu zdarma.

Neméne dulezitou vyzvou do budoucna je rostouci role kreativity a automatizace v pracovnim procesu. Klicoveé dovednosti potrfebné pro
préaci v KKS jsou proto idedlnim obsahem rekvalifikacnich kurzt. MK a MPSV by mély wyuZit vystupt probihajicich programt definujicich
klicové kompetence potrebné pro budouct pracovnf trh a navazat pripravou konkrétnich rekvalifikacnich kurzd. Spoluprace se vsak neo-
mezuje pouze na oblast pracovniho trhu. Kultura a kreativita mohou byt vyuZzity v rdmci celého spektra cllenych socidlnich programti. So-
cializacni role kultury je po celém svéeté vyuzivana napr. k integraci novych obcant do veétsinové spolecnosti.

Nove kompetence se netykaji pouze pracujici populace. Z toho divodu bude neméne dilezita i spolupréce s Ministerstvem skolstvi, mla-
deze a télovychovy (MSMT). Kultura nenf jen soukromou zélezitosti jednotlivee. Je zodpovédnd i za Usp&sné zapojeni do spolednosti.
Paklize je kultura krome jazyka tim prvnim, co udime nové prichozl, neni mozné z ni wiucovat viastni obcany. Skolstvi je zodpovédné za pri-
pravu na budouci zivot. Kreativita je zcela zasadni pro budouct uplatnéni na trhu prace a spokojeny zivot obcant. Vzdélavaci system mize
znacne tezit z pokroku v kulturnim a kreativnim sektoru, napriklad v souvislosti s digitalizaci jako je napriklad zapojeni prvkl gamifikace
do vzdélavani, ¢i vyuzitl novych forem kulturniho obsahu. Je proto nutné spolec¢né s Ministerstvem skolstvi, mladeze a télovychovy déle roz-
vijet kreativni vzdélavani.

MK a MSMT budou déle prohlubovat spolupréci v oblasti zakladnich uméleckych gkol, védy a vyzkumu. Kultura a uméni maji zasadnf
préniky i v dalsich oblastech v gesci MSMT Jedna se napfiklad o rozvoj neformainino vzdglavani. MK bude podporovat zapojeni profesi-
onald z oblasti uméni do tvorby Ramcovych vzdélavacich programd. Jednim z ciltl je vetsi zapojeni zakd do kulturnich aktivit jako jsou
navstévy divadel, muzei, knihoven aj. skrze zaclenéni kulturni participace do Ramcovych vzdélavacich programt. Déle pak bude nutna
kooperace v oblastech vysokoskolského umeéleckého vzdelavani a stipendijnich programt pro zacinajici umeélce a kreativce. bude zasad-
ni i zapojeni kulturnich instituci a umélcd do vzdélavaciho systému a celozivotniho vzdélavani.
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Souhrmné by tak kultura méla byt jasné zaclenéna do nowvych oblasti priorit vzdélavani v souladu se Strategif vzdelavact politiky do roku
2030+. 2vlastni pozomost bude vénovana doposud malo rozvinuté spolupraci se strednimi, a predevsim vysokymi uméleckymi Skolami.
Z toho déivodu podepise MK a MSMT memorandum o spolupréaci, které bude zékladem pro daldi spolupréci. Na jeho zaklade dale vznik-
ne na ptidé MK meziresortni panel, ktery sdruzi zastupce MK, MSMT, vysokych uméleckych 8kol a strednich uméleckych gkol aj.

Spoluprace s vyse uvedenymi ministerstvy poukazuje na fakt, Ze kultura je pro Ceskou republiku zcela zésadni oblasti, ktera zasahuje
do podnikani, zamestnanosti, vzdélavani a celkové ovliviiuje narodni identitu. Z téchto dtvodU je kultura i klicovou oblasti pro zahranicni
prezentaci CR. Whodou je, ze Seska Klasicka hudba, vwytvamé uméni, literatura &i film se uz svétové proslavily. V poslednich letech se
k témto oblastem pridavaji i hemni tituly. To v8e neni nutné Ministerstvu zahrani¢nich véci zdlraznovat. Kultura by proto méla byt vice
zapojena do prioritnich oblasti zahranicni spoluprace. V zar 2020 potvrdily oba resorty podpisem memoranda dulezitost role kultury v po-
litice vngjgich vztant Ceské republiky a zavézaly se k zefektivnéni spolupréce ¢eskych instituci na projektech v zahranici. V sousasné
chvili schézi néstroje a instituce, které by phipravily v&tsi projekty realizované ve spolupraci se zahraniénim zastoupenim CR. Mnoho kva-
litnich projektd, které by mohly mit zasadni pozitivni dopad na prosazovani Ceské kultury v zahranici, zGstava nepodporeno. MK proto bude
hledat cesty k posileni svych vnitinich kapacit a navazani uzsi spoluprace s dalsimi organizacemi statni spravy dotykajicimi se této agendy.

Jednou z konkrétnich problematickych oblasti zGstava jednotna prezentace CR v zahranic, kterd zohledruje kulturni dédictvi, Zivé umeéni
i KKO. V rémci Koncepce jednotné prezentace je téZ nové definovana mezirezortni Komise pro jednotnou prezentaci Ceské republiky
v zahranici, ve které MK koordinuje pracovni skupinu Country of Culture and Creativity. MK si klade za cil prezentovat kulturni dédictvi
Ceské republiky jako vyznamnou soucast evropského a svétového kulturniho dédictvi.

Internacionalizace podnikatelskych i uméleckych oblasti KKS bude podstatnou vyzvou pro dalsi roky. Zahrnuje zejména rozvoj zahranic-
nich wyjezdd, hostovani zahranicnich souborti, spolupréci s Ceskymi centry, prezentaci na zahranicnich veletrzich a akcich, spolupraci
v oblasti obchodovani s kulturimi statky, pomoc pii hledani a ziskavani kvalifikované sily v oblasti KKS a spolupréaci MK, M2V, CzechTrade,
Czechinvest a Czech Tourism pfi podpore podnikatelskych aktivit. MK bude déle podporovat zapojeni kultumich institucl do mezinarod-
nich organizaci, siti a projektd vcetné aktivniho sdileni zkuSenosti a znalosti.

Dalsim prirozenym partnerem pro MK je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Zasadni bude spoluprace pii nastaveni a vyuziti strukturalnich
a investicnich fondd EU k udrzeni kulturniho dédictvi. V tomto ohledu predstavuje vyznamny prinik mezi ptisobnosti MMR a MK oblast
Uzemniho planovani a stavebnino prava obecng, které musi respektovat i potreby kultury. Bez vzajemné spoluprace mezi obéma resorty
nelze dosahnout na poli ochrany nemovitych kulturnich pamatek, a jesté vice na poli ochrany paméatkovych rezervaci a paméatkovych zon,
uspokojivych vysledka.

Zasadni prinik mezi ministerstvy pak predstavuje oblast Uzemniho rozvoje, jehoz nedilnou soucésti KKS je. Nejedné se pritom pouze
0 ekonomicky prinos. Kultura prispiva k vyssi kvalité zivota a spole¢enské soudrznosti v regionech. Pro Uzemni rozvoj bude kromé rozvo-

je KKO i synergie mezi kulturou a cestovnim ruchem. Napiiklad festivaly zasadné podporuif lokalni hospodarstvi. Kli¢ova bude pokracujict
statné bude zejména pokud mezi uznatelné subjekty zahrmou i kulturni organizace a bude podporovano zvysovani kvalifikace pracovniki
obou sektortl v oblasti prezentace kulturniho dédictvi

KKS obecné predstavuje moznost pro rozvoj strukturalné postizenych regiont. Celosvétove jsou soucasti revitalizace takovychto oblasti
a novym motorem rtstu. MK a MMR budou Uzce spolupracovat pfi hledani novych funkci kulturnich instituci a renovovanych objektd.
Z&sadni bude spoluprace zejména v Uvodni fazi pri priprave projektt a nastaveni vhodnych podminek pro vznik studii budouciho vyuziti.
Tyto kroky prispéji napiiklad i ke vzniku kulturnich a kreativnich center ve viech krajich CR. Jedna se o instituce s mezisektorovym charak-
terem, které zahmuji komunitni, kulturni i podnikatelské aktivity a jejichz oblast zameéreni se da prizplsobit lokalite. Jsou proto idedlnt
ukézkou oblasti, kde se zamy MK a MMR protinaji.

Ve spolupraci s MMR a obéma trovnémi tizemni samospravy bude MK rozvijet regiondini KKS. Je nutné vytvorit uceleny prehled stavu
kulturn( infrastruktury a kulturniho dédictvi v CR, aby do$lo ke vhodnému rozlozeni investic mezi regiony CR. Obecnym cllem je udrzitelné
a dostupna kulturnf infrastruktura v ramci celé CR. Je proto nutné zadit hledat nové modely spolupréce a systémove vyresit otdzku koope-
rativnino financovani, aby kultumi politika na lokalni drovni ve vztahu k MK nestala na ad hoc jednanich. MK bude podporovat ¢innost ne-
statnich prispévkovych organizaci nejen prostrednictvim rozvoje vhodné legislativy, ale nadéle i v ramci programu podpory profesional-
nich divadel, orchestrtl a péveckych sbort.
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Obecné se MK vice otevre spolupréci s ostatnimi subjekty verejné spravy a bude slouzit jako platforma pro vzajemné jednani. Zasadni dale
bude spole¢né snaha o kvalitni zpracovani oblasti kultury v rdmci regionélnich strategif, napt. v rdmci krajd, velkych mést &i IT149. Jedna se
o Klicovy predpoklad financovani z evropskych strukturalnich fondd (viz IROP specifické cile 4.4 a 5.1). Podobné dllezita bude i predpro-
jektova a projektova priprava, aby doslo k efektivnimu cerpani z téchto zdrojti i s ohledem na jejich revizi po prvnich dvou letech.

Dasledna ochrana nemovitych kulturnich pamatek, pamatkovych rezervaci a pamatkovych zon neni proveditelna ani bez Uzké spoluprace
s Ministerstvem zivotniho prostredi. Tato kooperace se nedotyka jen ochrany historickych zahrad a parkd, ale je tfreba pamatovat na Sir-
& vazby na krajinny réz, kultumnf krajinu a spolecné ukoly, které vyplyvajl jak pro MZP, tak pro MK napfiklad z Evropské Umluvy o krajing.
Soucasné pak Klimaticka zména predstavuje zasadnf hrozbu i pro KKS. Ten ale maZe sehrét podstatnou roli pfi komunikaci moznych dopa-
dd a nutnych opatreni se Sirsf verejnosti. Spoluprace mezi resorty by se tak méla rozvijet zejména v této oblasti.

V neposledni fadé je nutné podporovat i prinik védy, vyzkumu a kultury. Jedna se zéroven o oblast, které prispiva k naplnovani Cilt 1-4.
Klicova bude kontinuélni podpora vyzkumu v oblasti narodni a kulturni identity a umeni v evropském a svétovém kontextu tak, aby jeho
vysledky vedly ke spolecenskym, inovacnim &i ekonomickym prinostim. Podpora vyzkumu do r. 2022 bude realizovana Programem
na podporu aplikovaného vyzkumu a experimentalnino vyvoje narodni a kulturnf identity na léta 2016-2022 (NAKI 1I). Zaméreni vyzkumu
od r. 2023 je dano Koncepci aplikovaného vyzkumu v oblasti narodni a kulturni identity MK na léta 2023-2030. Jeji implementace bude
zajisténa jak Ucelovou podporou meziresortnino programu vyzkumu a vyvoje NAKI I, ktery bude otevieny véem uchazetim mimo fyzic-
ké osoby, tak institucionalni podporou dvaceti vyzkumnych organizaci MK,

Je zéroven potfebné za kazdy odbor specifikovat konkrétni oblasti vhodného vyzkumu pro potfeby MK ¢&i dalSich organud statni
spravy s agendou souvisgjicich. MK mize byt garantem aplikovaného vyzkumu. Mnohé dynamicky se rozvijejici oblasti KKS jako je napr.
digitalizace kulturniho dédictvi, navic bude mozné utvaret zejména skrze zapojeni verejného sektoru a je proto nutné, aby se prohloubila
spoluprace mezi MK a akademickou sférou i podniky. Sou¢asné bude dllezité aktivng spolupracovat s poskytovateli podpory vyzkumu—
Technologickou agenturou CR a Grantovou agenturou CR. Uplatnéné a schvalené vystupy a vysledky realizovanych verejnych zakazek

ve vyzkumu se promitnou do zpracovavanych materiald MK.

Kli¢ové iniciativy:

— Zintenzivnime meziresortni spolupréaci a budeme efektivngé prosazovat zamy KKS i mimo materidly a nastroje podpory MK napriklad
v oblastech internacionalizace, kreativnino vzdélavani, mistniho rozvoje aj.

— Budeme realizovat vyzkumny program NAKI Il na leta 2023-2030. Dle dostupnych moznosti zajistime zvySeni rocnich objemd institu-
cionalni podpory dlouhodobého koncepéniho rozvoje vyzkumnych organizaci zfizovanych MK az nad droven 130 mil. K& za vydajovy rok.

40 Jedné se o integrované Uzemnf investice uréené pro metropolitni aglomerace s poétem obyvatel nad 300 tis.
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Cil 6: Transformace Ministerstva kultury

Hlavni myslenkou je proménit MK tak, aby se vénovalo oblastem, které jsou zasadni pro rozvoj KKS a jejichz zohlednénf doposud branila
nejasna vize, nedostatek prostredkd nebo personalni kapacity. MK by témito kroky mélo ziskat vétsi kapacitu, aby se v nasledujicich letech
proménilo ze soucasného ,ministerstva uméni a kulturniho dedictvi® na plnohodnotné MK s irsim polem plsobnosti. Transformace MK je
dvojiho charakteru. Prvnim je rozvoj novych oblasti a drunym zefektivnéni t&ch stavajicich, které neiméme zatézuji MK bez zasadnich
dopadt na pInénf cflt Statni kulturni politiky ¢i rozvoj KKS.

V 21. stoletl je samozieimé, Ze Casteného zvyseni efektivity se dé dosahnout digitalizact. V tomto ohledu si MK odnasi dluh z minulosti.
V/ digitalizaci zaostava v mnoha oblastech, které nasledné zbytecné zatézuji pracovniky MK administrativou, ackoliv se jedna o oblast,
ktera je automatizovatelna. MK proto nemtze vyuzit svého plinéno potencialu. Problém digitalizace se da v zasadé rozdélit do dvou oblas-
1i. Jednou je zadavani zakézek k digitalizaci KKS, na které musi MK vyuzit externich sluzeb. Druhou je pak dislednéjsi vyuzivani digitali-
zace pri vnitfnich procesech. Digitalizaci agendy MK nelze realizovat pouze skrze velké systémové projekty, jako jsou sdileni dokumen-
10 nebo lepsi wyuzitl spisové sluzby. Neméné dulezitou oblasti je rozvoj digitalnich kompetenci zaméstnanct MK. Krize souvisejici
s onemocnénim Covid-19 déle poukazala na moznost vyuziti digitalizace k transformaci pracovni ¢innosti.

Nejvetsi administrativni zatez pro MK jednoznacné predstavuje dotacni systéem. Pocet administrovanych zadosti pfesahuje personalnf
kapacitu MK. Je proto zcela zasadni pokracovat v digitalizaci dotacniho systému s ohledem na snizeni administrativni zatéze jak pro
uchazece, tak pro MK. Jedna se zejména o zavedeni systemu, ktery by dokéazal propojit vyzvu, zadost, hodnotitele a jeho hodnocen,
rozhodnuti 0 udéleni dotace, vyuctovani, zavérecnou zpravu a kontrolu a byl schopen generovat statistiky o pridélenych dotacich, které
budou dostupné vsem. Tyto kroky povedou i k vy8si transparentnosti. Soucasti by mélo byt i zavedenf informacnino dota¢niho portélu,
ktery by umoznil prehlednou orientaci v nastrojich podpory KKS na narodnf i mezinarodni drovni.

Neméne dllezité je hledani novych modell efektivniho prerozdélovani prostfedku. V soucasnosti slouzi odborné dotacni komise
pouze jako poradni organ ministra a jsou na né kladeny velké naroky s malou kompenzaci. Obecnym cilem je podporit kvalitnf projekty
vySSimi castkami a odlisit je od projektd pramérmych a podprameérmych. Je proto nutné systematizovat sbér dat a na jejich zakladeé evalu-
ovat dota¢ni systémy s ohledem na podporené oblasti. Sou¢asné je nutné vytvorit nastroj dlouhodobé podpory, ktery umozni kulturnim
subjekttim dlouhodobgjsi planovani a poskytne jim vetsi stabilitu.

Zcela zésadni oblasti efektivni spravy kultury je tvorba politiky na zakladé konceptu tzv. ,evidence-based policy”. K analytické ¢innosti
v soucasnosti chybi MK obecna kapacita. Vetsinu agendy venuijici se sbéru a kvantitativni analyze dat preneslo MK na svou prispévkovou
organizaci NIPOS a u kvalitativnich analyz na prispévkovou organizaci Institut umeni — Divadelnf Ustav. V disledku toho vSak chybf provéza-
nost mezi sbiranymi daty, analyzou a jednotlivymi odbory MK. Nedochazi proto k rozvoji tak zasadnich oblasti, jako je napfiklad systematic-
ky prazkum publika kultury za ucelem silngjsino pdsobeni na verejnost, rozsifovani okruhu a struktury navstevnikt kulturmich instituci a zvy-
Sovani spole¢enské koheze nebo Setreni v oblasti potfeb uméni a kultury.

NIPOS v soucasnosti kombinuje nesouvisejici ¢innosti, jakymi jsou podpora neprofesionélnich uméleckych aktivit, poradenska ¢innost,
provoz knihovny a vydavani odborného ¢asopisu ,Mistni kultura” se statistickou sluzbou. Centrum informaci a statistik kultury zajistujict sta-
fistickou sluzbu predstavuje pouze malou ¢ast personalni kapacity NIPOS. Vydlenénim sbéru dat a jejich kvantitativni analyzy ze struktury
MK bylo podkopéno jejich disledné vyuzitl, Soucasné pak chybi komplementarni kvalitativni analyzy, které by mély poskytovat prislusné
odbory MK dle pfedmétu své ¢innosti. Pro tvorbu dobré politiky je pfitom zasadni pravidelna analyza dat a evaluace jednotlivych oblasti. Je
proto nutné, aby v ramci struktury MK vzniklo misto, které by bylo schopné okamzité disponovat souhrnnymi daty o kulture, navstév-
nicich aj., a vypracovavalo podklady pro pfipravu strategickych dokumentt MK. Zavedeme proto analytické oddéleni. Neméné nutné
je upravit strukturu nekterych prispévkovych instituci a MK tak, aby bylo mozné k temto materialim poskytnout kvalitativni interpretaci.

\/ obecné roving je pak nutné navysit kapacitu MK, Dle personaini analyzy je jasné, ze postupné musi dojit k proméné personalni vyba-
venosti ministerstva. V soucasné dobe se MK potyka s problémem nezastupitelnosti jednotlivych referentd, ktefi jsou navic zahlceni
mnozstvim agendy. V tomto ohledu ma MK dlouhodobé podstay, nedostatecna je zejména kapacita u prirezovych profesi s ekonomic-
kym, pravnim nebo informacné komunikacnim vzdeélanim, tyto oblasti musi nad ramec své agendy realizovat stavajict Urednici s odliSnym
kompetencnim profilem.
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Zasadni oblasti s nizkou kapacitou je pak projektoveé fizeni MK, které je nutné restrukturalizovat. V minulosti se ukazalo, Ze externé zpra-
cované projekty v oblasti ICT jsou bolavym mistem celé statnf spravy. Je proto nutné vybudovat dostate¢nou kapacitu pro kvalitni zadava-
ni projektd, kontrolu jejich zpracovani i adekvatni financni narocnosti. Verime, ze kvalitni priprava projektt povede k dramatickému snizenf
konecnych nakladt a lepsimu prizptsobeni zakazek potrebam MK. Administrativni kapacita v této oblasti bude klicova nejen pro oblasti
digitalizace, ale i pro uspésnou implementaci Narodniho planu obnovy.

Neméné potrebné je posileni agendy, ktera se soustredi na prostfedky nad rdmec statniho rozpoctu. Jedné se zejména o fondy EU
nebo Norské fondy. Rozsiteni této agendy je nutné, protoZze MK neni fidicim organem operacnich program strukturdlnich a investi¢nich
fondd a bez zvysené aktivity hrozi, Ze kultura a obecné cely KKS nebudou dostate¢né zohlednény. U strukturalnich fondd je nutné zasaho-
vat do debaty ohledné nastaveni konkrétnich wyzev a déle zprostrfedkovat tyto informace kulturnim subjektm. Komunitami program a Nor-
ské fondy pak na MK kladou néroky ohledné metodické podpory pii podavani vyzev.

Pro efektivni spravu KKS je déle nutné pripravit transformaci obou statnich fondd pod spravou MK. Vyhodou stétnich fondd je jejich
profesionalizace, ktera z ramen MK odebira administrativni zatéz vychézejici z dotacnich programt. Podstatné bude zejména transparent-
nost pravidel a pridélenych prostfedkt. Zasadni vyhodou je predevsim fondové hospodareni, které umozriuje podporu dlouhodobych
projektd, jejichz realizace prekracuje fiskalnf rok a je podstatné efektivngjsi i jist&jsi nezli institut nespotrfebovanych vydajd. Druhotnym be-
nefitem jsou pripadné parafiskalni prfimy z vynost podporovanych oblasti, které déle navySuji podporu bez narokt na statni rozpocet.

Stéatni fond kinematografie si béhem sedmi let plisobent ziskal skveélé renomé a efektivné rozdéluje podporu kinematografie. DalSim krokem
bude jeho rozsiteni na Statni fond audiovize, které vyZzaduje zménu prislusného zakona. Role Statniho fondu kultury jiz neni tak jednoznac-
na. Statnf fond kultury spravuje tfi velké kulturni pamatky v centru Prahy a pavodné planovany zisk ze statni loterie se nikdy nebude reali-
zovat. Je proto nutné pripravit jeho transformaci, aby hrél podstatngjsi roli v efektivni podpore kultury a umén.

Kli¢ové iniciativy

— ZwySime kapacitu MK skrze digitalizaci dotacniho systému, zavedeni analytického oddéleni, rozsireni oddéleni kulturnich a kreativnich
odvetvi a restrukturalizaci projektového fizeni

— Provedeme evaluaci nastrojt podpory KKS v gesci MK a na jejim zakladé je upravime.

— Transformujeme Statni fond kultury i Statni fond kinematografie tak, aby se staly efektivngjSimi nastroji podpory KKS.

%) Jedné se o integrované Uzemnf investice uréené pro metropolitni aglomerace s poétem obyvatel nad 300 tis.
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Pokud ma MK zadit plnit Sirsf roli a projit nutnou transformaci, bude samozrejmé vyzadovat vySsi prostrfedky. Rozpocet na rok 2019 sice
sliboval 1 % na kulturu, celkové ¢astka vSak zahrnuje i 3 288,7 mil. K& na transfery cirkvim a nabozenskym spole¢nostem, které minister-
stvo de facto pouze administrativné preposila v réamci vyporadani statu s cirkvemi. Transfery predstavuiji vice nez pétinu rozpoctu MK,
Navrh rozpoctu na rok 2019 tak ve skutecnosti reprezentoval pouze 0,76 % rozpoctu. Je nutné pripomenout, ze prinos kultury samotné
do HDP ¢ini 1,47 %. Tento ukazatel vSak nezahmuje cely KKS véetné KKO. Je proto nutné postupné navysovat rozpocet MK minimal-
né na 1 % rozpoctu, bez transfert na cirkve a ndbozenské spole¢nosti a na filmové pobidky. Pozadavek na navyseni rozpoctu je soucast!
aktualniho programového prohlaseni viady a panuje na ném i Sirsi shoda napfic politickou reprezentaci. Jeho realizaci tak nic nebrani.

V tomto ohledu je zaroveri nutna zména pohledu na kulturu jako oblast zavislou na dotacich. Diky mapovani KKS jiz vétsina zapadnich zemf
Zjistila, ze se jedna o oblasti vysoce ziskove. Priméa dotacni podpora kultury ze strany MK Cinila v roce 2019 priblizné 583 miliont K&, coz
predstavuie méné nez 5 % jeho rozpoctu bez transfert cirkvim. Oproti tomu napriklad dotace na sport doséhly v roce 2019 Sesti miliard
a v roce 2020 by to mélo byt sedm miliard. Vétsina vydajl na sport je pritom neinvesticnich. Mnoha divadia naopak maji celkove vySsi
navstévnost nez fotbalové stadiony ve stejném meste. Smysl podpory sportu je navic velmi podobny kulture. Oboji pInf jak roli ekonomic-
kou, tak spolecenskou a prezentuje CR v zahranici. Investované prostredky majf ¢asto multiplikadni efekt a vytvar ,podhoubi” pro nasle-
dujici Uspésné projekty.

Noveé ziskané prostredky by mely smerovat predevsim do tif oblasti. V ramci kultury jde o subjekty, které Casto nemohou uspét na trhu, ac
vykazuji vysokou kvalitu. V oblasti KKO pak predevsim jde o vytvoreni podminek pro vznik dspésnych projektd, jak je rozebira Strategie
rozvoje kulturnich a kreativnich odvétvi, Treti oblasti je podpora lokalni kultury za ucelem dostupnosti kultury v CR. V rdamci devoluce byla
transformace nikdy nebyla dokon&ena a samotna legislativni Uprava a zavedeni kooperativnino financovani jsou bez dalSich prostfedkd
nedostacuijici.

Bez téchto prostredkd je totiz nemyslitelné zvySovani dostupnosti a pristupnosti kultury. Dlouhodobé budovana kulturnf infrastruktura bude
ohrozena i kvuli dlouhodobym dopaddm zdravotni krize na KKS. Bez dostate¢nych prostfedkt nedojde k rozvoji Zzivého uméni a soucasna
generace bude mit jen omezenou Sanci prispéet ke kulturnimu dédictvi Ceského naroda. V neposledni fadé bude omezen rozkvét slibné se
rozvijejicich KKO.
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